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Resumen Ejecutivo

Atendiendo al Programa Anual de Evaluacion 2016 del Gobierno del Estado de Chihuahua y a los
Términos de Referencia TdR2, se realiz6 la Evaluacion de Procesos de Gestion de los Programas que
Operan con Recursos Federales Transferidos correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples
2015, en su componente de Infraestructura Educativa Nivel Basica, Media Superior y Superior, cuya
operacién se asume de conformidad con los convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo
Federal, para la transferencia de recursos destinados a la prestacion de los bienes y servicios
correspondientes, de acuerdo con el articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La operacion de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Infraestructura
Educativa 2015 o FAM-IE 2015 -siglas que se utilizaran en el resto de la evaluacion-, estuvo coordinada
por la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte, y fueron ejecutados en Programas Presupuestarios
de acuerdo con el nivel educativo por los siguientes Entes Publicos, descritos por su hombre completo
asi como por las siglas correspondientes, mismas que seran utilizadas en las respuestas metodologicas
con el fin de agilizar su lectura:

* Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa (ICHIFE).

» Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte (SECyD).

» Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del Estado de Chihuahua (SPAYT).
* Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH).

* Colegio de Educacioén Profesional Técnica del Estado de Chihuahua (CONALEP).

* Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Chihuahua (CECYTECH).

* Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH).

* Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UACJ).

* Universidad Tecnolégica de Parral (UTP).

* Universidad Tecnolégica de Chihuahua (UTCH).

Cada unade éstas elaboré una Matriz de Indicadores para Resultados (en adelante MIR), de conformidad
con el nivel educativo correspondiente, en donde se identifica una poblacion beneficiaria similar —
matricula o escuelas-; de tal forma que se identifican cuatro MIR’s para la Educacién Superior, cuatro
para Educacion Media Superior, y una para Educacién Basica. En éstas se observa que los objetivos
de Fin y Propdsito entre los niveles educativos correspondientes son similares, y que las MIR's de cada
nivel educativo comparten la misma clave programatica.
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Por su parte, los siguientes Entes Publicos se reportan como ejecutoras del Fondo:'

* Obras Publicas.
* Municipio de Casas Grandes.
* Instituto Tecnolégico de Chihuahua (ITCH).

Estos Entes Publicos no se incluiran en la presente evaluacidén dado que las dos primeras se sefialan
de forma errénea en los informes trimestrales reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el ITCH definira el proceso de evaluacion de los recursos del FAM-IE por su cuenta ya que es un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, con autonomia técnica,
académica y de gestion.?

De acuerdo con la normatividad,® los componentes que integran a los Programas del FAM-IE 2015,
consisten en espacios fisicos educativos construidos, rehabilitados y equipados, dirigidos a la poblacion
beneficiaria con la finalidad de resolver los siguientes problemas de cobertura:

* Alta demanda y bajo acceso a la Educacién Superior.

* Insuficientes e inadecuadas condiciones fisicas de las escuelas para la funcion educativa.

» Carencia de infraestructura educativa en planteles del subsistema de Educaciéon Media Superior o
EMS del Gobierno del Estado.

* Insuficiencia en servicios educativos para estudiantes de nivel medio superior en los Centros de
Telebachillerato.

En ese sentido y una vez revisada y analizada la evidencia documental, se observa que los Programas
que Operan con Recursos Federales Transferidos del FAM-IE 2015, se encuentran alineados a los
objetivos estratégicos: del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, del Plan Estatal de Desarrollo 2010-
2016 y del Programa Sectorial de Educacién del Estado de Chihuahua 2010-2016, con excepcién del
programa que estuvo a cargo del CONALEP y la UTCH.

Por su parte, no es posible determinar los resultados delos programas que operaron con recursos
del FAM-IE 2015, dado que el ICHIFE, el COBACH, el CECYTECH, el CONALEP y la UTCH no
determinaron las metas en los POA’s de los programas.

De los principales resultados de la evaluacién, se advierte lo siguiente:
* Se tienen plenamente identificados a los actores principales que intervienen en la gestién y operacion

del FAM en: el COBACH, CONALEP, UACH, UACJ, UTCH, ICHIFE, Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Chihuahua, y SPAYT.

1 Informe definitivo 2015 a nivel proyecto, de los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica (PASH).
2 De acuerdo con lo comentado en la entrevista que se sefala en el Anexo Il.
3 Art. 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_180716.pdf , consultado el 20/06/2016.
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* Las obligaciones y compromisos de los actores que intervienen en los Programas tienen congruencia
con lo establecido en la normatividad aplicable.

* El proceso operativo para la ejecucion de las obras con fuente de financiamiento del FAM-IE
2015atiende a la normatividad aplicable.

* EI CECYTECH, UTP y el CONALEP no identificaron Actividades para la totalidad de los Componentes
de la MIR correspondiente; en tanto que en las MIR’s del CECYTECH, COBACH, SPAYT, UACJ, UTP
y CONALEP se observa que varias de las Actividades no corresponden a procesos de gestion para
generar Componentes; mientras que la UACH y la UACJ solo presentan un Componente en las MIR’s
del programa, por tanto, en estos casos no se valida la l6gica vertical de las MIR’s.

* Los mecanismos que preveén la forma de operacién y/o mantenimiento de la infraestructura educativa,
son previstos por el COBACH, CONALEP, ICHIFE y UACH, de manera adicional a lo establecido en las
Reglas de Operacion o ROP (de aqui en adelante).

* Los Componentes de la MIR de cada programa operado con recursos del Fondo, atienden a la
normatividad aplicable respecto al destino de los recursos.

» Se consideran adecuados los indicadores que miden el desempefo y logro de los objetivos de los
Componentes de la MIR de los Programas operados con recursos del Fondo, de conformidad con la
Metodologia del Marco Légico.*

* Las MIR de los programas ejecutados por el COBACH, SPAYT y la UACJ tienen una adecuada logica
horizontal.

* No existen diferencias significativas entre lo senalado en la normatividad y lo realizado en la practica
a través de los procesos o actividades de gestion de cada programa operado con recursos del Fondo.

* Los recursos del FAM-IE 2015 fueron reportados en la totalidad de los momentos contables del gasto,
con base en la normatividad aplicable.

* Todos los Entes Publicos Ejecutores identifican a la poblacién objetivo en documentos oficializados.

* Las actas de entrega recepcion asi como el control y seguimiento realizado por parte de la Secretaria
de Hacienda del Estado de Chihuahua, la Secretaria de la Contraloria y la Auditoria Superior del Estado,
se consideran adecuados como mecanismos para verificar que los bienes y/o servicios realmente
lleguen a la poblacién que debe ser beneficiada.

4 LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico.
http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf consultado el 20/06/2016.
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* Ninguno de los Entes Publicos cuenta con mecanismos para conocer la percepcion de los beneficiarios
de los programas operados con recursos del FAM-IE 2015.

* Los indicadores de la MIR elaborada por cada Ente Ejecutor, facilitan el seguimiento y monitoreo del
Fondo.

* El sistema informatico de apoyo para realizar el proceso de seguimiento y monitoreo del desempeiio
de los programas operados con recursos del Fondo, es el Sistema Hacendario PbR/SED del Estado
de Chihuahua.

* No es posible consultar los resultados de las metas de los programas operados con recursos del FAM-
IE 2015 en los portales internet y tampoco se identifica con precisiéon el cumplimiento de la totalidad de
éstas.

* En la mayoria de la MIR de los programas operados con recursos del Fondo a cargo de seis Entes
Publicos Ejecutores, las metas no son posibles de definir su oportunidad de acuerdo con el tiempo
establecido en los cronogramas de proyectos de infraestructura educativa, porque no establecieron las
metas en sus POA’s y/o no cuentan con un cronograma.

En general, los programas que operaron con recursos federales transferidos del FAM-IE 2015, atienden
a la normatividad aplicable respecto a los procesos de operacién y ejecucién de las obras y proyectos;
identifican una MIR cuyo disefio parte del analisis de la problematica a resolver con la entrega de los
bienes y servicios, e identifican a los beneficiarios. Sin embargo, la sugerencia generalizada se enfoca
en que los Entes Publicos integren la totalidad de la informacién de conformidad con la normatividad;
se establezcan mecanismos para conocer la percepcion de los beneficiarios; se definan, se dé el
seguimiento correspondiente y se publiquen los resultados de las metas establecidas en la MIR de
cada programa, con la finalidad de asegurar una mejor gestion, transparencia y rendicién de cuentas.
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INTRODUCCION

La evaluacion de la gestion publica implica proporcionar informacion acerca del desempefo de politicas
publicas, programas estatales y de gasto federalizado para identificar las diferencias entre el desempeiio
real y el esperado, asi como su contribucién e impacto en el bienestar de la poblacion, es decir, la
creacion de valor publico. Con lo anterior se obtienen las herramientas e instrumentos necesarios
para la mejora continua del que hacer publico, logrando una adecuada asignacion y aplicacion de los
recursos.

Considerando lo anterior, la presente evaluacion se realizé con fundamento en el Programa Anual
de Evaluaciéon 2016 para el Ejercicio Fiscal 2015 del Gobierno del Estado de Chihuahua®, el cual
tiene como finalidad detallar los aspectos metodoldgicos necesarios para la puesta en marcha de
la evaluacion de las Politicas Publicas, Programas Estatales y de Gasto Federalizado de los Entes
Publicos de la Administracion Publica Estatal.

Para tales efectos, indica que para el Fondo de Aportaciones Multiples, Componente Infraestructura
Educativa Nivel Basica, Media Superior y Superior, le corresponde la Evaluacién de Procesos de
Gestion, cuyo objetivo general es el siguiente:

Considerando que el ambito de los procesos es la base de la cadena de valor para gestionar la entrega-
recepcidon de bienes y servicios que coadyuvan al logro de los objetivos estratégicos relacionados con
los resultados intermedios y finales, el objetivo es realizar un analisis sistematico de la gestion operativa
del programa, que permita valorar si la gestion cumple con lo necesario para el logro de objetivos y
metas.

De conformidad con los Términos de Referencia, la Evaluacién de Procesos de Gestidon permite identificar
areas de oportunidad en los procesos, procedimientos y gestion de un programa, y busca realizar un
analisis sistematico de la gestion operativa que permita valorar si ésta cumple con lo necesario para el
logro de objetivos y metas.

Asimismo, precisa analizar la informacion y datos esenciales de la politica publica o programa en tres
temas, que son: Descripcidén del programa y alcance de la evaluacion, Descripcidon de los procesos del
programa, y Analisis y medicidn de los atributos de los procesos.

A través de esta metodologia de evaluacion, es posible describir la gestién operativa de un programa
mediante sus procesos en los distintos niveles de desagregacion institucional donde se lleva a cabo;
detectar los procesos operativos en los cuales se estén presentando fallas que afecten en alguna
medida el desempeno; identificar y analizar los problemas normativos y operativos que obstaculizan
la gestion para mejorar su articulacion, y analizar si ésta contribuye al logro del objetivo del Programa;
identificar en qué medida y de qué manera los procesos identificados en la operacion son eficaces y
eficientes; y elaborar recomendaciones generales y especificas que el programa pueda implementar,
tanto a nivel normativo como operativo.

5 Anexo al Periddico oficial. Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Chihuahua, Chih., miércoles 23 de marzo de 2016. http:/
www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chihuahua/wo113919.pdf, consultado el 20/06/2016
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De acuerdo con lo sefalado en los Términos de Referencia correspondientes a, la presente evaluacion
incluye un resumen ejecutivo en donde se describen de manera breve y concisa los aspectos mas
relevantes del Informe Final de Evaluacion.

En el primer tema, se aborda la descripcion de cada programa y el alcance de la evaluaciéon. En el
siguiente se describen los procesos, seguidos de un analisis y medicion de sus atributos en temas que
incluyen: Planeacién Estratégica; Programacién y Presupuestacion; difusion del programa; solicitud
de ayudas y/o subsidios; seleccion de beneficiarios; distribucion de bienes y/o servicios; seguimiento
a beneficiarios; Contraloria Social; supervision y monitoreo; y evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas.

Asimismo, el reporte incluye un analisis interno de las principales fortalezas y debilidades especificadas
por cada tema de la evaluacion; se analizaron las oportunidades y amenazas en el Anexo 3, como lo
solicita el CONAC; se describen los hallazgos mas relevantes; se incluye un capitulo de conclusiones;
y se enlistan los principales Aspectos Susceptibles de Mejora.

Cabe destacar que la informacion que sustenta esta evaluacién se proporcionoé por cada Ente Publico
responsable de la ejecucion del FAM Infraestructura Educativa, a través de la Unidad Técnica Evaluadora.

I —. 1
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1. Descripcién del programa

Tipo de pregunta: Analisis descriptivo

RESPUESTA:

i. Identificaciéon del programa (nombre, siglas, Ente Publico coordinador y afio de inicio de operacion)

De acuerdo con lo que establece la Ley de Coordinacion Fiscal®, el Fondo de Aportaciones Mdltiples para
la Infraestructura en Educacion Basica, Media Superior y Superior (FAM-IE) se determina anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y los recursos se distribuyen entre las entidades
federativas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establecen en el mismo.

Con la aplicacién de los recursos del FAM-IE se contribuye a mejorar la situacion de los servicios
educativos instalados para la atencién de la demanda de los diferentes niveles, y en su caso, las nuevas
necesidades que se requieran; por tanto, se invierten en la construccién, ampliacion y rehabilitacion
de espacios educativos, de tal forma que también se contribuye a consolidar y ampliar la oferta de los
servicios, aumentando la cobertura educativa.”

En el Estado de Chihuahua, la coordinacién del FAM-IE esta a cargo de la Secretaria de Educacion,
Culturay Deporte, y se distribuye en nueve programas que comparten la clave programatica presupuestal
de acuerdo con el nivel educativo®, cuya responsabilidad se encuentra a cargo de las dependencias
gue se enuncian®:

» Fondo de Aportaciones Multiples para la Infraestructura Educativa Basica 2015, con clave programatica
7410415, esta en responsabilidad del ICHIFE y de la SECyD, asi como de algunos municipios.

* Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Media Superior 2015, con clave programatica
7410615, esta en responsabilidad del SPAYT, del COBACH, del CONALEP, y del CECYTECH —No se
advierte en el SFU del PASH como Instituciéon Ejecutora-.

* Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Superior 2015, con clave programatica
7410515, esta en responsabilidad de la UACH, de la UACJ, de la UTP, de la UTCH -No se advierte en
el SFU del PASH-, y el ITCH -No se cuenta con informacién suficiente para determinar si cuenta con
MIR, pero si se advierte en el SFU del PASH como Institucién Ejecutora-.

Cabe sefialar que tanto la SECyD,' como los municipios, Obras Publicas y el ITCH, no observan una
MIR que identifique los Componentes y Actividades en donde se ejecutaron los recursos del FAM-IE
2015; en el caso de la SECyD se encuentra una nota aclaratoria que a la letra dice:

6 Ley de Coordinacion Fiscal..Art. 40. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_180716.pdfconsultado el 20/06/2016.

7 Estrategia Programatica del PEF 2015.http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/antPPEF2015/docs/33/r33_ep.pdfconsultado
el 20/06/2016.

8 Reporte PRBRREP511 Matriz de Marco Ldogico 2015.

9 Anexo 1: Documento formalizado con los datos generales del programa evaluado.

10 NOTA ACLARATORIA No. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15 y 16: En relacién a la Matriz de Indicadores con la que cuenta la Secreta-
ria de Educacion, Cultura y Deporte, el seguimiento y la propia matriz se ha cargado a dicha dependencia por solicitud de la Secretaria de
Hacienda al momento de cargar el programa presupuestario por parte del ICHIFE, por lo que esta corresponde a la institucion en comento.
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En relacién a la Matriz de Indicadores con la que cuenta la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte,
el seguimiento y la propia matriz se ha cargado a dicha dependencia por solicitud de la Secretaria de
Hacienda al momento de cargar el programa presupuestario por parte del ICHIFE, por lo que esta
corresponde a la institucion en comento.

Por su parte, el ITCH es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica, con autonomia técnica, académica y de gestion, por lo cual definira el proceso de evaluacion de
los recursos que ejerza del FAM-IE 2015; y por ultimo, los municipios y Obras Publicas, se encontraban
como entes ejecutores en el PASH, siendo esto un error, dado que las obras ejecutadas por éstos
corresponden al ejercicio 2014"; y por tanto, la SECyD, el ITCH, los municipios y Obras Publicas no
se consideraran en los sucesivo de esta pregunta y las subsiguientes.

ii. Problema o necesidad que pretende atender

Por otro lado, los problemas o necesidades identificados por los Entes Publicos, que se atienden a
través de las MIR’s, son los siguientes:

1. ICHIFE: Los planteles publicos del nivel educativo basico operan en condiciones inadecuadas para
el aprovechamiento escolar.?

2. UACJ: Alta demanda y bajo acceso a la Educacién Superior.'

3. COBACH: Las condiciones fisicas de las escuelas son insuficientes e inadecuadas para la funcion
educativa.™

4. CECYTECH: Las condiciones fisicas de los colegios son insuficientes e inadecuadas para la funcién
educativa del subsistema medio superior en el Estado.'®

5. CONALEP: Carencia de infraestructura educativa en planteles del subsistema de EMS del Gobierno
del Estado."®

6. SPAYT: Insuficiencia en servicios educativos para estudiantes de nivel medio superior en los Centros
de Telebachillerato."”

7. UACH: Carencia de infraestructura académica y de investigacion en la Universidad Auténoma de
Chihuahua.™

8. UTCH: Sin informacion.

9. UTP: Proporcioné informacién de un programa que no corresponde a los recursos del FAM-IE 2015.

iii. Alineacién al PND, PED y Programas Sectoriales o Estatales

Por otro lado, en los siguientes cuadros de texto se sefala la alineacién' del FAM-IE 2015, al Plan
Nacional de Desarrollo, al Plan Estatal de Desarrollo y al Programa Sectorial de Educacién, todos ellos
de prioridad 1 de acuerdo con la definicién de cada dependencia ejecutora.

11 Aclaracion proporcionada por la Unidad Técnica de Evaluacion del estado de Chihuahua el 22/09/2016.
12 Formato SH-PRGS5 Disefio Inverso de la Matriz de Marco Légico 2015

13 Formato SH-PRGS5 Disefio Inverso de la Matriz de Marco Légico 2015

14 Formato SH-PRGS5 Disefio Inverso de la Matriz de Marco Légico 2015.

15 Formato SH-PRGS5 Disefio Inverso de la Matriz de Marco Légico 2015.

16 Formato SH-PRG5 Disefio Inverso de la Matriz de Marco Légico 2015.

17 Formato SH-PRGS5 Disefio Inverso de la Matriz de Marco Légico 2015.

18 Formato SH-PRG3 Arbol del Problema 2015.

19 Reporte PRBRREPO010 Alineaciones de los Programas Presupuestarios a Planes y Programas 2015.
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Programay
Dependencia

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo Periodo 2013-2018

Nivel de alineacion: Linea de Accion

Eje N3 México con Educacion de Calidad

Tema 01 Educacion

Subtema 00 Educacion

Objetivo 001 Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion
de calidad

Estrategia 002 Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros
educativos

Linea de Accion 001 Promover la mejora de la infraestructura de los planteles
educativos mas rezagados

7410415 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Basica 2015

ICHIFE

7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Media Superior 2015

Nivel de alineacion: EJE

Eje N3 México con Educacion de Calidad
COBACH

Nivel de alineacion: Linea de Accion

Eje N3 México con Educacién de Calidad
7410615 Fondo de Tema 02 Vinculacién de la educacién con las necesidades sociales y econdmicas
Aportaciones Multiples Subtema 00 Vinculacion de la educacién con las necesidades sociales y
Infraestructura Educativa | econdmicas

Media Superior 2015 Objetivo 001 Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo
Estrategia 003 Crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y
SPAYT aprovechar la capacidad instalada de los planteles

Linea de Accién 004 Impulsar la diversificacion de la oferta educativa en la
educacion media superior y superior de conformidad con los requerimientos del
desarrollo local, estatal y regional

7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Media Superior 2015

Nivel de alineacion: Linea de Accion

Eje N3 México con Educacion de Calidad
Tema 01 Educacion
Subtema 00 Educacion

CEOTEC Objetivo 001 Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion
7410515 Fondo de de ziikn
. e Estrategia 002 Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros
Aportaciones Multiples educativos

Infraestructura Educativa

Superior 2015 Linea de Accion 003 Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios

e instalaciones para realizar actividades fisicas, que permitan cumplir
adecuadamente con los planes y programas de estudio

UACJ

I s
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Nivel de alineacion: Linea de Accion
7410515 Fondo de Eje N3 Me?(lco co_n’ Educacion de Qalldad _ _ -
. e Tema 02 Vinculacién de la educacién con las necesidades sociales y econémicas
Aportaciones Multiples . L e . ;
: Subtema 00 Vinculacién de la educaciéon con las necesidades sociales y
Infraestructura Educativa -
Superior 2015 economicas
Objetivo 001 Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.
Estrategia 003 Crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y
UACH y UTP ) .

aprovechar la capacidad instalada de los planteles.
Linea de Accion 001 Incrementar de manera sostenida la cobertura en educacion
media superior y superior, hasta alcanzar al menos 80% en media superior y 40%
en superior
Nivel de alineacion: Estrategia
Eje N3 México con Educacion de Calidad
Tema 01Educacion

UTCH? Subtema 00 Educacion
Objetivo 001 Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion
de calidad
Estrategia 002 Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros
educativos

CONALEP Sin informacion

Como se puede apreciar en el cuadro de texto anterior, la mayoria de los programas se vinculan
con las lineas de accién de diferentes estrategias del PND, correspondiendo en general al Tema 1.
Educacion y al Tema 2.Vinculaciéon de la educacion con las necesidades sociales y economicas, los
cuales corresponden al Eje: México con Educacion de Calidad.

20 Reporte PRBRREP102 Seguimiento a la Matriz de Indicadores.
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Programay

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo Periodo 2010-2016

Dependencia

7410415 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Basica 2015

ICHIFE

Nivel de Alineacioén: Linea de Accion

Eje E3 Formacion para la Vida

Tema 01 Educacion

Subtema 01 Educacion

Objetivo 002 Ampliar las oportunidades de acceso al sistema educativo
Estrategia 003 Incrementar y mejorar la infraestructura educativa para dotar de
espacios adecuados para el aprendizaje

Linea de accion 001 Apoyar la construccion de 108 nuevas escuelas en el nivel
basico y la construccion de por lo menos 3 mil espacios educativos

7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Media Superior 2015

COBACH

Nivel de Alineacion: Linea de Accion

Eje E3 Formacion para la Vida

Tema 01 Educacion

Subtema 01 Educacion

Objetivo 002 Ampliar las oportunidades de acceso al sistema educativo
Estrategia 003 Incrementar y mejorar la infraestructura educativa para dotar de
espacios adecuados para el aprendizaje

Linea de Accién 004 Apoyar la creacion de nuevos planteles del Colegio de
Bachilleres

7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Media Superior 2015

CECYTECH

Nivel de Alineacion: Linea de Accion

Eje E3 Formacion para la Vida

Tema 01 Educacion

Subtema 01 Educacion

Objetivo 002 Ampliar las oportunidades de acceso al sistema educativo
Estrategia 003 Incrementar y mejorar la infraestructura educativa para dotar de
espacios adecuados para el aprendizaje

Linea de Accion 006 Crear nuevos planteles del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldégicos del Estado de Chihuahua, CECYTECH, y respaldar la evolucién de
telebachilleratos al Sistema de Educacion Media Superior a Distancia, EMSAD

7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Media Superior 2015

SPAYT

Nivel de Alineacioén: Linea de Accion

Eje E3 Formacion para la Vida

Tema 01 Educacion

Subtema 01 Educacion

Objetivo 002 Ampliar las oportunidades de acceso al sistema educativo
Estrategia 001 Propiciar el desarrollo de una educacién inclusiva para mejorar
la equidad

Linea de Accion 001 Ampliar la oferta educativa que contribuya a mejorar la
cobertura y a abatir los rezagos en los distintos tipos y niveles

e, 17
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7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples Eje E3 Formacion para la vida
Infraestructura Educativa | Tema 01 Educacion
Media Superior 2015 Subtema 01 Educacion

CONALEP

Nivel de alineacion: Linea de Accion

7410515 Fondo de Eje E3 Formacién para la Vida
Aportaciones Multiples Tema 01 Educacion
Infraestructura Educativa | Subtema 01 Educacion
Superior 2015 Objetivo 002 Ampliar las oportunidades de acceso al sistema educativo
Estrategia 001 Propiciar el desarrollo de una educacion inclusiva para mejorar
UACH, UACJ y UTCH la equidad
Linea de Accion 001 Ampliar la oferta educativa que contribuya a mejorar la
cobertura y a abatir los rezagos en los distintos tipos y niveles

Nivel de alineacion: Linea de Accion

Eje E3 Formacion para la Vida

Tema 01 Educacion

Subtema 01 Educacion

Objetivo 002 Ampliar las oportunidades de acceso al sistema educativo.
Estrategia 003 Incrementar y mejorar la infraestructura educativa para dotar de
espacios adecuados para el aprendizaje

Linea de Accion 007 Crear 10 Universidades Tecnoldgicas, con programas
académicos que den respuesta al desarrollo socio productivo de las distintas
regiones

7410515 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Superior 2015

uTpP
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Programay

Alineacion al Programa Sectorial 2010-2016

Dependencia

7410415 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Basica 2015

ICHIFE

Nivel de Alineacion: Estrategia

Programa PS04 Programa Sectorial de Educacion 2011-2016

Tema 00 Programa Sectorial de Educacion

Subtema 00 Programa Sectorial de Educacion

Objetivo 02 Asegurar la oportunidad y acceso al servicio educativo a la nifiez,
juventud y adultos

Estrategia 03 Incrementar y mejorar la infraestructura educativa con criterios de
equidad y pertinencia

7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Media Superior 2015

COBACH

Nivel de Alineaciéon: Subtema

Programa PS04 Programa Sectorial de Educacion 2011-2016
Tema 00 Programa Sectorial de Educacion
Subtema 00 Programa Sectorial de Educacion

7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Media Superior 2015

SPAYT

Nivel de Alineacion: Linea de Accion

Programa PS04 Programa Sectorial de Educacion 2011-2016

Tema 00 Programa Sectorial de Educacion

Subtema 00 Programa Sectorial de Educacion

Objetivo 02 Asegurar la oportunidad y acceso al servicio educativo a la nifiez,
juventud y adultos

Estrategia 03 Incrementar y mejorar la infraestructura educativa con criterios de
equidad y pertinencia

Linea de Accién 001 Propiciar la participacion de los tres 6rdenes de Gobierno
en acciones de construccion, ampliacion, rehabilitacion y equipamiento de
espacios educativos en todos los niveles

7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Media Superior 2015

CECYTECH

Nivel de Alineacion: Linea de Accion

Programa PS04 Programa Sectorial de Educacion 2011-2016

Tema 00 Programa Sectorial de Educacion

Subtema 00 Programa Sectorial de Educacion

Objetivo 02 Asegurar la oportunidad y acceso al servicio educativo a la nifiez,
juventud y adultos

Estrategia 01 Fortalecer la cobertura del servicio educativo promoviendo un
servicio equitativo e incluyente

Linea de Accién 002 Ampliar la oferta educativa que contribuya a mejorar la
cobertura y a abatir los rezagos en los distintos tipos y niveles educativos

______________________________________________________}n
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7410515 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Superior 2015

UACJ

Nivel de Alineacion: Linea de Accion

Programa PS04 Programa Sectorial de Educacion 2011-2016

Tema 00 Programa Sectorial de Educacion

Subtema 00 Programa Sectorial de Educacion

Objetivo 02 Asegurar la oportunidad y acceso al servicio educativo a la nifiez,
juventud y adultos

Estrategia 03 Incrementar y mejorar la infraestructura educativa con criterios de
equidad y pertinencia

Linea de Accién 001 Propiciar la participacion de los tres 6rdenes de Gobierno
en acciones de construccion, ampliacién, rehabilitacién y equipamiento de
espacios educativos en todos los niveles

7410515 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Superior 2015

UACH

Nivel de alineacion: Linea de Accion

Programa PS04 Programa Sectorial de Educacion 2011-2016

Tema 00 Programa Sectorial de Educacion

Subtema 00 Programa Sectorial de Educacion

Objetivo 02 Asegurar la oportunidad y acceso al servicio educativo a la nifiez,
juventud y adultos

Estrategia 01 Fortalecer la cobertura del servicio educativo promoviendo un
servicio equitativo e incluyente

Linea de accién 026 Ampliar la cobertura del servicio de educacion superior
congruente a las necesidades y desarrollo de la regién

7410515 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura Educativa
Superior 2015

UTP

Nivel de alineacion: Linea de Accion

Programa PS04 Programa Sectorial de Educacion 2011-2016

Tema 00 Programa Sectorial de Educacion

Subtema 00 Programa Sectorial de Educacion

Objetivo 02 Asegurar la oportunidad y acceso al servicio educativo a la nifiez,
juventud y adultos

Estrategia 03 Incrementar y mejorar la infraestructura educativa con criterios de
equidad y pertinencia

Linea de accion 016 Construir diez Universidades Tecnolégicas, con programas
académicos que den respuesta al desarrollo social y productivo de las distintas
regiones del Estado

CONALEP y UTCH

Sin informacion
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Como se advierte en el cuadro de texto anterior, la alineacién de los programas operados con recursos
del FAM-IE 2015 al Programa Sectorial de Educacién, se vincula con diferentes lineas de accion y
estrategias correspondientes al Objetivo 2. Asegurar la oportunidad y acceso al servicio educativo a la
nifiez, juventud y adultos.

iv. Descripcion del objetivo del programa
Por otro lado, los objetivos a nivel de Propésito enunciados en las MIR s de cada dependencia ejecutora,
son los siguientes:?!

* Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Basica 2015 (ICHIFE): Planteles de
educacion basica que se incrementan, mejoran y equipan con la asignacién de recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples.

* Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Superior 2015 (UACJ): Los alumnos de
educacién superior cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes.

» Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Superior 2015 (UACH): Los alumnos y
alumnas de la Universidad Auténoma de Chihuahua cuentan con espacios educativos adecuados y
suficientes.

» Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Superior 2015 (UTP): Las Instituciones de
Educacion Superior cuentan con mas espacios educativos para atender a la demanda de Educacion
Superior.

* Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Media Superior 2015 (COBACH): Los
alumnos del Colegio de Bachilleres cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes.

» Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Media Superior 2015 (CECYTECH): Los
alumnos de CECYTECH cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes.

* Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Media Superior 2015 (CONALEP): Los
alumnos de educacion media superior cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes.

* Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Media Superior 2015 (SPAYT): Los
estudiantes de los centros de telebachillerato cuentan con infraestructura educativa adecuada y
suficiente.

* Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Media Superior 2015 (UTCH): Los alumnos
de educacién superior cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes.

v. Definicién y cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo

Asimismo, cada Ente Publico ejecutor de los recursos del FAM-IE 2015, define y cuantifica la poblacién
potencial y objetivo como se muestra a continuacién:?2

21 Reporte PRBRREP511 Matriz de Marco Logico 2015.
22 Formato SH-PRG2 Focalizacion de la Poblacién Objetivo 2015.
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Dependencia

ejecutora

7410415 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura
Educativa Basica 2015

ICHIFE

Definicion
Poblacién potencial: Planteles publicos del nivel educativo

basico con necesidad de ampliacién, mejora y/o
equipamiento

Poblacion objetivo: Planteles publicos del nivel educativo
basico favorecidos con la construccion, rehabilitacion y/o
equipamiento

Cuantificacion

Poblacién potencial:
5,470

Poblacion objetivo:
500

7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura
Educativa Media
Superior 2015

UACJ

Poblacion potencial: Matricula total de la UACJ

Poblacion objetivo: Matricula atendida con nuevos espacios
académicos en la UACJ

Poblacién potencial:
28,557

Poblacion objetivo:
3,324

7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura
Educativa Media
Superior 2015

UACH

Poblacion potencial: Matricula de Educaciéon Superior
(Licenciatura y Posgrado) UACH, incluida en el Plan Maestro
de Construccion

Poblacion objetivo: Matricula de Educacién Superior Inscrita
(Licenciatura y Posgrado) en las Obras apoyadas en el FAM
2015

Poblacion potencial:
7,230

Poblacion objetivo:
3,687

7410515 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura
Educativa Superior 2015

uTpP

No se define la poblacion, solamente se cuantifica?

Poblacién potencial:
10,840

Poblacion objetivo:
900

7410515 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura
Educativa Superior 2015

UTCH

No se define la poblacion, solamente se cuantifica®*

Poblacién potencial:
27,511

Poblacion objetivo:
5,607

7410615 Fondo de
Aportaciones Multiples
Infraestructura
Educativa Media
Superior 2015

COBACH

Poblacion potencial: Poblacion total del Colegio de
Bachilleres del Estado de Chihuahua

Poblacion objetivo: Alumnas y alumnos de los Planteles
Chihuahua 21 y Saucillo del Colegio de Bachilleres del
Estado de Chihuahua

Poblacion potencial:
42,046

Poblacion objetivo:
379

23 Reporte PRBRREP101 Seguimiento a la matriz de indicadores.
24 Reporte PRBRREP102 Seguimiento a la matriz de indicadores.
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7410615 Fondo de

Aportaciones Multiples | Poblacién potencial: Matricula de estudiantes de Nivel Medio Felsiaeion peltmet:

Infraestructura Superior del Estado de Chihuahua 30,919
et 018 Poblacion objetivo:
Superior 2015 Poblacion objetivo: Matricula de Estudiantes del CECYTECH 9 471 ’
CECYTECH '

7410615 Fondo de

Aportaciones Mdultiples Poblacién potencial:

Poblacion potencial: Matricula total de CONALEP Chihuahua

Infraestructura 7,712
SeuEzi [l Poblacién objetivo: Matricula de los planteles: Parral
Superior 2015 : J ’ P ’ y Poblacion objetivo:
Chihuahua Il
3,087
CONALEP

7410615 Fondo de Poblacion potencial: Estudiantes de 15 a 21 afos de edad de
Aportaciones Multiples | todos los centros de telebachillerato ciclo escolar 2014-2015 | Poblacién potencial:

Infraestructura 6,281
Educativa Media Poblacion objetivo: Estudiantes de 15 a 21 afios centros
Superior 2015 de telebachillerato beneficiados con los recursos FAM Poblacion objetivo:
transferidos al Subsistema de Preparatoria Abierta y 432
SPAYT Telebachillerato del Estado de Chihuahua

vi. Cobertura y mecanismos de focalizacion de la poblacién potencial y objetivo

Cabe mencionar que no se observa evidencia de los mecanismos llevados a cabo para la focalizacion
de la poblacion potencial y objetivo de los programas que operaron con recursos del FAM-IE 2015; no
obstante, se atendi6 a los dispuesto en el Art.40 de la LCF?® vigente: “...se destinara a la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media
superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel”.

vii. Presupuesto Autorizado, Modificado y Gasto del programa

Asimismo, en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2015, de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples en sus componentes de Infraestructura Educativa
Basica, Media Superior y Superior,?® al Estado de Chihuahua le correspondieron $404,349,940.00
pesos distribuidos de la siguiente manera:

FAM |E Basica $198,524,033.00
FAM IE Media Superior $ 10,951,368.00
FAM IE Superior $194,874,539.00

25 Ley de Coordinacion Fiscal.

26 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién
durante el ejercicio fiscal 2015, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples en sus componentes de Infraestructura
Educativa Basica, Media Superior y Superiorhttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5383083&fecha=24/02/2015, consultado el
10/06/2016.
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Por otra parte, los reportes de la Cuenta Publica que informa de la clasificacion por fuente y programa
del 1 de Enero al 31 de Diciembre 2015, enviado como evidencia derivada de la entrevista que se
sefala en el anexo I, se informa sobre los tres programas que operaron con recursos del FAM-IE 2015
a cargo del Estado de Chihuahua, como se muestra a continuacion:

Descripcion programa Aprobado Modificado Devengado Pagado
FAM Infraestructura Educativa
Basica
FAM Infraestructura Educativa
Media Superior

FAM Infraestructura Educativa
Superior

$194,000,000 $200,067,982 | $191,314,528 $ 189,806,321

0 $10,951,372 $10,070,487 $ 10,070,487

$ 261,400,000 $250,448,628 | $194,874,539 $194,874,539

viii. Fuentes de financiamiento del programa.

Los recursos del FAM- IE 2015 fueron la fuente de financiamiento de tres programas operados por los
10 Entes Publicos previamente mencionados, identificados por su clave:?®

7410415 Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Basica 2015
7410515 Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Superior 2015

7410615 Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa Media Superior 2015

27 Reporte CORPINFO0038DI Cuenta Publica que informa de la clasificacion por fuente y programa del 1 de Enero al 31 de Diciembre
2015 con fecha 23/09/2016.
28 Formato SH-PRGS5 Disefio Inverso de la Matriz de Marco Légico 2015.
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2. ;Cudles son los principales actores que intervienen en la gestidon y operacion del programa 'y
a cual orden de Gobierno pertenecen?

Tipo de pregunta: Analisis descriptivo
RESPUESTA:

Los principales actores que intervienen en la gestion y operacion del FAM-IE 2015, de orden federal’
son:

* La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
 La Secretaria de Educacion Publica.
« El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

Los principales actores que intervienen en la gestion y operacién del FAM-IE 2015, de orden estatal,
fueron los siguientes:?

* Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH):
- Plantel 21 Chihuahua éarea Direccion.
- Plantel 25 Saucillo area Direccion.
- Direccion de Planeacion del COBACH.
- Direccion académica del COBACH.
- Departamento de Evaluacion del COBACH.
- Departamento Estadistica y Analisis de Servicios Personales del COBACH.
- Departamento de Recursos Financieros del COBACH.
- Departamento de Programa y Presupuesto del COBACH.

* Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Chihuahua (CONALEP):
- Subcoordinacion de planeacion, programacion y presupuestacion.
- Programacion y presupuesto.
- Servicios administrativos.
- Planeacion y evaluacion.

* Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de Chihuahua (CECYTECH).

* Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH):
- Coordinacién de construccion.
- Direccién administrativa.
- Direccién de planeacion y desarrollo institucional.

29 Convenio de coordinacion y colaboracion para la potenciacion de recursos del Fondo de Aportaciones Multipleshttp://www.escuela-
salcien.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PRE/escuelasalcien/Documentos/Convenio_Coordinacion.PDF, consultado el
20/06/2016.

30 Documentacion interna formalizada que contenga el listado de los Entes Publicos, Entes Publicos, Areas Responsables y/u organizacio-
nes que intervienen en la operacioén y/o gestién del programa.
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* Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UACJ):
- Director de Planeacién.
- Subdirectora de Planeacion Operativa.
- Directora de Servicios Administrativos.
- Director de Planta Fisica.
- Subdirector de Construccion.
- Subdirector de Contabilidad.
- Subdirector de Programacion y Presupuesto.

* Universidad Tecnolégica de Chihuahua (UTCH):
- Direccion de Planeacion, Evaluacion y Sistemas.
- Direccién de Administracién y Finanzas.
- Departamento de Contabilidad.

* Universidad Tecnolégica de Parral (UTP).

* Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa (ICHIFE):
- Departamento de Supervisiéon y Ejecucion de Obra.
- Departamento de Costos.
- Departamento de Planeacién, Proyectos de Inversion y Contraloria Interna.
- Departamento de Asuntos Juridicos.
- Departamento de Supervisiéon y Ejecucion de Obra.

* Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte (SECyD).
- Departamento de Programacion:

» Servicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH).

* Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua:
- Direccién de Programas de Inversion.
- Direccion de Programacion, Control de Pagos y Seguimiento Financiero de Inversiones.
- Departamento y Seguimiento de Inversiones.

» Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del Estado de Chihuahua (SPAYT):
- Departamento de Planeacion y Evaluacion.
- Direccion General.
- Direccion Administrativa.
- Departamento de Recursos Financieros.
- Departamento de Recursos Materiales y Servicios.
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3. ¢Como se da la coordinacion interinstitucional entre los actores involucrados?
Tipo de pregunta: Analisis descriptivo
RESPUESTA:

A continuacion, se dan a conocer las obligaciones y compromisos de los actores involucrados en el
Proceso Operativo de los proyectos de infraestructura educativa ejecutados con recursos del FAM-IE
2015 y sus relaciones interinstitucionales enumeradas de acuerdo con el proceso que se lleva a cabo
en la operacion del Fondo, como lo dio a conocer cada dependencia ejecutora:

Informacion proporcionada por CECYTECH!' (véase diagrama de flujo en anexo |):

Actores . .
. Obligaciones y Compromisos
involucrados

1. Solicita a ICHIFE expedientes técnicos de los proyectos que se ingresaran al Fondo de
Aportaciones Mdltiples (FAM)

2. Envia expedientes técnicos a la Secretaria de Hacienda

CECYTECH . Solicita convenio de colaboracién a ICHIFE

. Paga anticipo a ICHIFE

. Da Seguimiento a la obra y realiza las estimaciones correspondientes

SHCP
SECyD

. Hace la trasferencia de recursos a la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte (SECyD)

. Hace la asignacién de recursos a entes publicos, en este caso a CECYTECH

. Comienza proceso de licitacion de la obra
. Ejecuta obra

ICHIFE

O|lo|~A|lW|lO|IN|O

Las obligaciones y compromisos escritos con anterioridad entre el ICHIFE y el CECYTECH se encuentran
sustentadas en el Convenio de colaboracién celebrado entre ambas partes®? para la realizacién de
obras de infraestructura educativa, en el cual se establecen los compromisos de cada una de las partes:

ICHIFE:

a) Realizar la mecanica de suelos y laboratorio correspondiente para la ejecucioén de los trabajos

b) Proporcionar los proyectos, especificaciones, catalogos de conceptos y programas de ejecucion de
la obra para la realizacién de los trabajos pactados.

c) Llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion y contratacion correspondiente para la ejecucion
de los trabajos, en los términos de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Chihuahua y su Reglamento.

d) Llevar a cabo la supervisién y seguimiento de los trabajos motivos de este Convenio.

e) Llevar el control de los avances fisicos y financieros de los trabajos, con el apoyo del CECYTECH.

f) Autorizar los anticipos y estimaciones correspondientes, para su pago por parte del CECYTECH.

31 Diagrama de flujo de los procesos de operacion de los programas que operaron con recursos del FAM-IE.
32 Convenios de colaboracion entre el ICHIFE y CECYTECH.
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CECYTECH:

a) Aportar los recursos destinados a las obras establecidas en el convenio, debiendo cubrir con ellos la
adquisicion de los materiales y en general, todas aquellas erogaciones que se realicen con motivo de
los trabajos de construccion objeto del Convenio, tales como pago de mecanica de suelos, laboratorio.

b) Aportar el 2% del monto total de la inversién, para gastos operativos del ICHIFE.

c) Efectuar los pagos de anticipo y estimaciones a la empresa ejecutora, previa autorizacion del ICHIFE.

Informacion proporcionada por el COBACH?, (véase diagrama de flujo en anexo 1):

Actores
involucrados

Obligaciones y Compromisos

1. Andlisis de necesidades segun el registro que se lleva continuamente de los oficios que
llegan a direccion general o por visitas que se realizan periédicamente se tienen estos
datos.

2. Existen varios tipos de necesidades que las seleccionamos en: desarrollo académico,
deportivo, cultural, esparcimiento y areas administrativas. De las cuales la primera
es prioridad para aplicar recursos si esta ya esta completa en cuanto a infraestructura
entonces se busca otra area que carezca de instalaciones o equipo.

3. Solicita al ICHIFE los proyectos ejecutivos.

4.Lliberaelrecurso para el pago del trabajo realizado segun las estimaciones y supervisiones
que realiza el ICHIFE nos entrega el documento para pasarlo al departamento de finanzas
y que se realicen los pagos correspondientes.

5. Desarrollar un proyecto ejecutivo, es por esta razén que se hace un convenio con esta

ICHIFE institucion para que administre y supervise la construccion.
6. Ejecuta la obra, es su funcidn licitar, dar el fallo para seleccionar al proveedor y construir,

en base a normas del INIFED.

Las obligaciones y compromisos escritos con anterioridad entre el ICHIFE y el COBACH, se encuentran
sustentadas en el Convenio de colaboracion celebrado entre ambas partes para la realizacién de obras
de infraestructura educativa, en el cual se establecen los compromisos de cada una de las partes:

ICHIFE:
a) Realizar la mecanica de suelos y laboratorio correspondiente para la ejecucion de los trabajos.

b) Proporcionar los proyectos, especificaciones, catalogos de conceptos y programas de ejecucion de
la obra para la realizacién de los trabajos pactados.

33 Diagrama de flujo de los procesos de operacion del Programa.
34 Convenios de colaboracién entre ICHIFE y COBACH.
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c) Llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion y contratacion correspondiente para la ejecucion
de los trabajos, en los términos de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Chihuahua y su Reglamento.

d) Llevar a cabo la supervisién y seguimiento de los trabajos motivos de este Convenio.

e) Llevar el control de los avances fisicos y financieros de los trabajos, con el apoyo del COBACH.

f) Autorizar los anticipos y estimaciones correspondientes, para su pago por parte del COBACH.

COBACH:

a) Aportar los recursos destinados a las obras establecidas en el convenio, o los necesarios que
solventen la total ejecucion de los trabajos de la obra de infraestructura y que deberan comprender
las erogaciones por costos directos, indirectos, financiamiento, utilidad, SAR e INFONAVIT, asi como
el pago de los estudios de mecanica de suelos y control de laboratorio para la calidad de los materiales
a utilizar.

b) Aportar el 2% del monto total de la inversién, para gastos operativos del ICHIFE.

c) Efectuar los pagos de anticipo y estimaciones a la empresa ejecutora, previa autorizacion del ICHIFE.

Informacion proporcionada por el CONALEP' (véase diagrama de flujo en anexo |):

Actores involucrados Obligaciones y Compromisos

SHCP 1. Ministra el recurso al Estado.
Secretaria de Hacienda del . : L, :
. 2. Emite los oficios de aprobacion de recursos y se transfiere los recursos al
Gobierno del Estado de
. CONALEP.
Chihuahua
SECyD 3. Administra a los subsistemas y solicita la informacion del Fondo.
ICHIFE 4. Emite los contratos y procedimientos licitatorios, estimaciones en presupuestos,
asi como supervision y control de los avances fisicos y financieros.
5. Recibe el recurso del Estado y ejecuta los pagos a los proveedores.
CONALEP —
6. Captura el seguimiento de avances en el PASH.

35 Diagrama de flujo de los procesos de operacién del programa.
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Informacién proporcionada por el ICHIFE?®® (véase diagrama de flujo en anexo |):

Actores involucrados Obligaciones y Compromisos

SHCP 1. Publica la inversion del FAM para la entidad federativa.
1. Recibe recursos del FAM.
Secretaria de Hacienda del 2. Genera oficio de aprobacion.
Gobierno del Estado de 3 Ent tici | tratist
Chihuahua . Entrega anticipo al contratista.

4. Emite los pagos correspondientes a las estimaciones.

1. Definen los beneficiarios de las obras de infraestructura educativa en las
que se aplicara el FAM.

1. Valida, elabora proyecto y presupuesto e integra expediente técnico
para cada una de las obras.

2. Envia expediente técnico a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Chihuahua.

3. El ICHIFE recibe oficio de aprobacion y envia al comité resolutivo de
obra publica para su dictaminacion

4. El ICHIFE licita o contrata la obra

5. Solicita pago de anticipo a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Chihuahua.

6. Revisa estimaciones de obra.

SECyD, SEECH e ICHIFE

ICHIFE

7. Procede al finiquito fisico y administrativo de las obras.
8. Entrega de obras al beneficiario.

SECyD 1. Valida expediente técnico.
Contratista 1. Realiza las obras de Infraestructura Educativa.

A continuacién se describen cada una de las etapas en donde intervienen los distintos actores
involucrados, de acuerdo con la informacioén proporcionada por el SPAYT:!

Planeacion
Se realiza una consulta con los Coordinadores regionales de las necesidades de los Centros de
Telebachillerato por Region y se priorizan de acuerdo a las caracteristicas de los centros educativos.

* En reunion de Comités estatales para la planeacion y programacion de la Educacion Media Superior
(CEPPEMS) se determina el monto de los recursos asignados a cada subsistema participante en
proporcion a la matricula que atiende cada uno.

Programacion y Presupuesto

* Se solicita al ICHIFE la elaboracion del proyecto ejecutivo de cada una de las obras beneficiarias del
programa.

* EI ICHIFE Valida los proyectos y realiza los presupuestos.

37 Diagrama de flujo de los procesos de operacion del Programa.
36 Diagrama de flujo de los procesos de operacion del Programa.
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» Se elaboran las cedulas de informacion basica de cada proyecto y se integran los expedientes
correspondientes para enviarse a la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua.

* Recepcion de oficios de Aprobacion por parte del Departamento de Programas de inversion de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua.

Ejercicio de Recursos

* Se solicita la liberacién de los recursos y la transferencia al Subsistema por parte de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Chihuahua.

* Los recursos se reciben por parte del Departamento de Recursos Financieros.

* Los recursos se transfieren a los entes ejecutores mediante convenios o contratos de obra.

Ejecucion
* Se adjudica al contratista o se realizan las licitaciones de bienes y servicios.
» Seguimiento trimestral del avance fisico de la obra.

Entrega Recepcion

* Una vez terminada la obra, se realiza el acta de entrega recepcion por parte del subsistema y los
organismos encargados de la ejecucion de la obra.

» Comprobacion ante el Departamento de Programas de Inversién de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Chihuahua.

* Difusién de las metas cumplidas con la ejecucién de la obra ante el PASH y la pagina del Subsistema
de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del Estado de Chihuahua.

Para tales efectos, el SPAYT muestra varios convenios de colaboracion celebrados con el ICHIFE y con
los municipios Buenaventura, Guadalupe y Calvo, Matamoros y Ocampo, en los cuales se establecen
las obligaciones de las partes® para la realizacién de las obras de infraestructura educativa, las cuales
son las siguientes:

» El municipio se compromete a aportar por cuenta propia las cantidades citadas en el convenio como
aportacion para el pago de mano de obra, misma que este proporcionara, suficiente para edificar los
proyectos de infraestructura educativa objeto del Convenio y cuyo costo le correspondera unicamente
ael.

* EI SPAYT se compromete a aportar la otra parte correspondiente a la obra de infraestructura educativa
objeto del convenio, para la compra de materiales, a efecto de que se lleve a cabo la edificacion.

* La Direccién de Obras Publicas Municipales (DOPM) lleva a cabo el desarrollo y ejecucion de la obra
objeto del convenio; y como encargada de la programacion, realizacién y operacion de las obras, se
compromete a:

a) Revisar y dictaminar que los proyectos, relativos a las obras objeto del presente convenio, estén
debidamente estructurados tanto en su contenido técnico como la estructura de sus costos.

b) Dirigir y realizar la supervisién técnicas de las obras objeto del convenio.

¢) Mantener un registro especifico y actualizado de la obras objeto del convenio y de los recursos que
se eroguen durante su ejecucion.

d) Ejercer los recursos que se aporten, Unica y exclusivamente en las obras objeto del convenio.

38 Convenios de colaboracién entre ICHIFE y SPAYT.
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e) Conservar bajo absoluta responsabilidad y custodia el expediente técnico de obra, asi como toda
la documentacidn que se genere con la ejecucién de las obras que se realicen al amparo de este
instrumento; asi como brindar todas las facilidades para que las consulten o auditen las instancias
facultadas para tal efecto.

* EI ICHIFE elabora y/o valida el Proyecto Técnico de la obra de infraestructura educativa y lleva acabo
las siguientes actividades:

a) En conjunto con la DOPM supervisara los proyectos, relativos a las obras objeto del convenio, estén
debidamente estructurados tanto en su contenido como la estructura de sus costos.

b) En colaboracion con la DOPM realizaran la supervisién técnica de las obras.

¢) Mantendra un registro especifico y actualizado de las obras objeto del convenio y de los recursos que
se eroguen durante su ejecucion.

d) Conservara bajo absoluta responsabilidad y custodia copia del expediente técnico de obra, asi
como toda la documentacidon que se genere con la ejecucion de las obras que se realicen al amparo
del convenio; asi como brindar todas las facilidades para que las consulten o auditen las instancias
facultadas para tal efecto.

De la Informacién proporcionada por la UTCH,*® se observa lo siguiente:

1. Se recibe la documentacion correspondiente al inicio de los trabajos de construccién, asi como
durante el avance de la obra mediante la recepcién de la factura de anticipo y las estimaciones de obra
por parte del ICHIFE.

2. La universidad hace la revision documental a través de la Direccion de Planeacion, Evaluacion y
Sistemas y se valora para su tramite. La documentacion recibida se encuentra revisada y validada por

parte del ICHIFE, para que la universidad realice el pago.

3. Se tramita para pago el anticipo y posteriores estimaciones por parte de la Direccién de Planeacion y
Evaluacién de la Universidad y se dirigen mediante oficio a la Direccion de Administracion y Finanzas.

4. El Departamento de Contabilidad coteja la informacién presentada y realiza el pago del avance
realizando una transferencia bancaria a la cuenta del contratista encargado de la ejecucion de la obra.

5. Los depdsitos realizados se reflejan en los estados de cuenta y se observan los movimientos de la
cuenta destinada al Fondo de Aportaciones Multiples FAM-IE 2015.

Deigual manera, la UTCH presenta dos convenios de colaboracion de obras de infraestructura educativa
celebrados con el ICHIFE.*° A continuacién se dan a conocer los compromisos de las partes:

* EI ICHIFE se compromete a:

a) Realizar la mecanica de suelos y laboratorio correspondiente para la ejecucion de los trabajos.

39 Diagrama de flujo de los procesos de operacién del programa.
40 Convenios de colaboracion entre ICHIFE y UTCH.
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b) Proporcionar los proyectos, especificaciones, catalogos de conceptos y programas de ejecucion de
la obra para la realizacion de los trabajos pactados.

c) Llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion y contratacion correspondiente para la ejecucion
de los trabajos, en los términos de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Chihuahua y demas disposiciones normativas que resulten aplicables.

d) Llevar a cabo la supervisién y seguimiento de los trabajos motivos del convenio.

e) Llevar el control de los avances fisicos y financieros de los trabajos, con apoyo de la UTCH.

f) Autorizar los anticipos y estimaciones correspondientes, para su pago por parte de la UTCH.

* La UTCH, se compromete a:

a) Aportar los recursos establecidos en el convenio o los necesarios que solventen la total ejecucién de
los trabajos de infraestructura educativa objeto del convenio y que deberan comprender las erogaciones
por costos directos, indirectos, financiamiento, utilidad, SAR e INFONAVIT; asi como el pago de los
estudios de mecanica de suelos y control de laboratorio para la calidad de los materiales a utilizar.

b) Aportar el 2% del monto total de la obra estimada para los gastos operativos del ICHIFE.

c) Efectuar los pagos de anticipo y estimaciones a la empresa ejecutora, previa autorizacion del ICHIFE,
dentro del plazo establecido por la Ley de Obra y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Chihuahua y demas disposiciones normativas que resulten aplicables, asi mismo, en caso de
incumplimiento en dichos pagos y en caso de cualquier controversia que no se encuentre establecida
en el convenio, se estara a lo dispuesto por los articulos que fueran correspondientes a la citada Ley y
a su reglamento.

Como se puede leer en los parrafos anteriores, el CECYTECH, el COBACH, el CONALERP, el ICHIFE, el
SPAYT, y la UTCH muestran las relaciones interinstitucionales que se llevan a cabo en la operacién de
los recursos del FAM-IE 2015, dados a conocer en diagramas de operacion y/o mediante los convenios
de colaboracién para la ejecucion de obras de infraestructura.

Los Entes Publicos ejecutores concuerdan y destacan la actuacion de ICHIFE, la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado de Chihuahua y la SECyD. El primero juega un papel muy importante, tanto
en la decision de los beneficiarios de las obras de infraestructura educativa, como en la validacion, la
elaboracion del proyecto y el presupuesto; asi como en la integracidon del expediente técnico para cada
una de las obras, en la firma de convenios con los Entes Publicos, y la licitacién de las obras y pagos a
los contratistas. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua recibe de la SHCP
los recursos del FAM IE correspondientes al Estado de Chihuahua, emite los oficios de aprobacion de
recursos Yy transfiere los recursos a los Entes Publicos. Por su parte, la SECyD desempenfa el papel de
coordinador de los recursos del FAM-IE y se identifican claramente sus funciones dentro del proceso.

Por ultimo, cada uno de los Entes Publicos, cuya principal funcién es la de solicitar al ICHIFE los
expedientes técnicos de los proyectos y firmar convenios con éste, reciben y efectian los pagos
correspondientes para la realizacién de la obra con los recursos del FAM-IE 2015.

En el caso de las dependencias UACJ, UACH y la UTP no celebraron convenios con otras instituciones

para la operacion de los programas que operaron con recursos del FAM-IE 2015, como lo informaron
en las notas aclaratorias que proporcionaron cada una de ellas:
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UACJ: No aplica, la UACJ no realiza convenios interinstitucionales para la operacién de este programa.

UACH: Debido a que la Universidad Auténoma de Chihuahua cuenta con una coordinacién de
construccion y mantenimiento para la ejecucién directa de obras y derivado a que el recurso es asignado
directamente por la federacion no es necesario el establecer un convenio por la institucion.

UTP: No aplica el punto 18 (Convenios interinstitucionales inherentes al Programa (resaltar la

participacion de las areas o unidades administrativas que intervienen en el proceso, en caso de aplicar))
no hay convenios interinstitucionales inherentes al programa FAM 2015.
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4. En caso de aplicar, identificar los nombres y claves de los programas presupuestarios
estatales con lo que se interrelacionan los recursos Federales del programa a evaluar.

Tipo de pregunta: Analisis descriptivo

RESPUESTA:

Los programas estatales*' que se interrelacionan con los recursos del FAM-IE 2015 son los siguientes:

Programa

Eje

Nombre

Definicion del programa Responsable

Fuente de

Programa para la
construccion, equipamiento,
conservaciony rehabilitacion
de infraestructura fisica
de planteles escolares

financiamiento

funcionamiento de la misma,
que permita  mantener
instalaciones dignas.

Fondo de de nivel medio superior,
. , . Fondo de
Aportaciones [segun las necesidades .
e . Aportaciones
Multiples de cada plantel. Aplica Mltioles
7410615 | E30101 | Infraestructura | para todas las escuelas| CECYTECH P
. - . ; Infraestructura
Educativa publicas y tiene por objeto : .
: . : . Educativa Media
Media Superior | ampliar, mejorar y mantener Superior (FAM)
(FAM) 2015 |en buen estado fisico la P 2015
infraestructura, asi como
optimizar el funcionamiento
de la misma, que permita
mantener instalaciones
dignas.
Programa para la
construccion, equipamiento,
conservaciony rehabilitacion
de infraestructura fisica
de planteles escolares de
Fondo de . : . .
. nivel medio superior, segun Fondo de
Aportaciones : .
- las necesidades de cada Aportaciones
LATAES lantel. Aplica para todas Multiples
7410615 | E30101 | Infraestructura | Dono: Aplca P . COBACH P
. las escuelas publicas y tiene Infraestructura
Educativa . . . ) .
: . por objeto ampliar, mejorar Educativa Media
Media Superior .
(FAM) 2015 y mantener en buen estado Superior (FAM)
fisico la infraestructura, 2015
asi como optimizar el

41 Reporte PRBRREP049 Combinaciones PbR/SED por Entidad-Dependencia-Tipo Estructura-Programa-Datos Asociados.
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Construccion, equipamiento,
conservaciony rehabilitacion
de infraestructura fisica
de planteles escolares del
nivel de educacion basica
Fondo de , .
. segun las necesidades
Aportaciones : Fondo de
e de cada plantel. Aplica .
MDD ara todas las escuelas AperiEeionze
7410415 | E30101 | Infraestructura p' . . ; ICHIFE Multiples
. publicas y tiene por objeto
Educativa ampliar. meiorar v mantener Infraestructura
Basica (FAM) |0 pbuén ésta dg’ i Educativa Basica
2015 ) , (FAM) 2015
infraestructura, asi como
optimizar el funcionamiento
de la misma, que permita
mantener instalaciones
dignas.
Programa para la
construccion, equipamiento,
conservaciony rehabilitacion
de infraestructura fisica
Fondo de d? plante_les esc_olares Qe Fondo de
. nivel medio superior, segun .
Aportaciones : Aportaciones
e las necesidades de cada s
HIIAES lantel. Aplica para todas las DI
7410615 | E30101 | Infraestructura |Pon o Plica paraic SPAYT Infraestructura
: escuelas publicas y tiene por ) i
Educativa obicto ampliar meiorar Educativa Media
Media Superior majmtener gn k’)uenjestad())/ Superior (FAM)
(FAM) 2015 oy . 2015
fisico la infraestructura,
asi como optimizar el
funcionamiento de la misma,
que permita  mantener
instalaciones dignas.
Programa para la
construccién, equipamiento,
conservacionyrehabilitacién
de infraestructura fisica
de planteles escolares
Fondo de de nivel medio superior, Fondo de
Aportaciones |segun las necesidades Aportaciones
Multiples de cada plantel. Aplica Multiples
7410615 | E30101 | Infraestructura | para todas las escuelas CONALEP Infraestructura
Educativa publicas y tiene por objeto Educativa Media
Media Superior | ampliar, mejorar y mantener Superior (FAM)
(FAM) 2015 |en buen estado fisico la 2015

infraestructura, asi como
optimizar el funcionamiento
de la misma, que permita
mantener instalaciones
dignas.
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Construccioén, equipamiento,
conservaciony rehabilitacion
de infraestructura fisica de
planteles escolares del nivel
Fondo de de educacion superior segun
Aportaciones |las necesidades de cada Fondo de
Multiples plantel. Aplica para todas Aportaciones
7410515 E30101 | Infraestructura | las escuelas publicas y tiene UACH Multiples
Educativa por objeto ampliar, mejorar Infraestructura
Superior (FAM) | y mantener en buen estado Educativa Superior
2015 fisico la infraestructura, (FAM) 2015
asi como optimizar el
funcionamiento de la misma,
que permita mantener
instalaciones dignas.
Construccién, equipamiento,
conservaciony rehabilitacion
de infraestructura fisica de
planteles escolares del nivel
Fondo de de educacion superior segun
Aportaciones |las necesidades de cada Fondo de
Multiples plantel. Aplica para todas Aportaciones
7410515 E30101 | Infraestructura | las escuelas publicas y tiene UACJ Multiples
Educativa por objeto ampliar, mejorar Infraestructura
Superior (FAM) | y mantener en buen estado Educativa Superior
2015 fisico la infraestructura, (FAM) 2015
asi como optimizar el
funcionamiento de la misma,
que permita  mantener
instalaciones dignas.
Construccién, equipamiento,
conservaciony rehabilitacion
de infraestructura fisica de
planteles escolares del nivel
Fondo de de educacién superior segun E
. ) ondo de
Aportaciones |las necesidades de cada A :
L . portaciones
Multiples plantel. Aplica para todas Multiples
7410515 E30101 | Infraestructura | las escuelas publicas y tiene UTP |
: : . . nfraestructura
Educativa por objeto ampliar, mejorar Ed : .
! ucativa Superior
Superior (FAM) [ y mantener en buen estado (FAM) 2015
2015 fisico la infraestructura,
asi como optimizar el

funcionamiento de la misma,
que permita  mantener
instalaciones dignas.
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Construccién,  equipamiento,
conservacion y rehabilitacion
de infraestructura fisica de
planteles escolares del nivel

Fondo de - . .
: de educacion superior segun Fondo de
Aportaciones . .
- las necesidades de cada Aportaciones
IHTEES plantel. Aplica para todas Multiples
7410515 | E30101 | Infraestructura - ! UTCH
: las escuelas publicas y tiene Infraestructura
Educativa : : 4 . .
Superior (FAM) por objeto ampliar, mejorar y Educativa Superior
P 2015 mantener en buen estado fisico (FAM) 2015

la infraestructura, asi como
optimizar el funcionamiento de
la misma, que permita mantener
instalaciones dignas.

Los programas enlistados en el cuadro anterior, cuyo nombre viene asociado a la fuente de
financiamiento del mismo, incluyen obras de construccion, equipamiento, conservacion y rehabilitacion
de infraestructura fisica a nivel basico, medio superior y superior, conforme al destino de los recursos
del FAM-IE 2015, de conformidad con la Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2015."

42 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015, Estrategia Programatica. http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presu-
puesto/antPPEF2015/docs/33/r33_ep.pdf consultado el 10/06/2016.
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Temalll.
Descripcion de los procesos del programa

/
' Ind etec
' Institute pasa o Desarolio Teonics de las Hacdendas Piblcas

Chihuahua

Gobierno del Estada
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5. Descripcion de cada uno de los procesos, tomando como base tanto informacién secundaria
como informacion primaria del programa.

Tipo de pregunta: Analisis descriptivo

RESPUESTA:

Las etapas del Proceso operativo de los programas operados con recursos del FAM-IE 2015, son
dadas a conocer en el Manual de Operacién de Programas de Inversién Publica Estatal para el ejercicio
2014 (vigente), como se describen a continuacién:*

Cuadro Num. 4

Descripcion de las Etapas del Proceso Operativo

Etapas del
proceso

Descripcion

Para cumplir con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo las instancias
sectoriales correspondientes elaboran su propuesta de obras y acciones a

Planeacion : : . . .
realizar con recursos estatales directos, asi como los que mediante convenios
se comprometen con el Gobierno Federal y/o cualquier otro ente participante.

Programacién Comprende los Fondos y Programas de inversion, las aportaciones

- complementarias, los proyectos ejecutivos, el expediente Unico de obra, el

Presupuestacion ) . 2 .. .
expediente técnico, el oficio de aprobacion, las modificaciones presupuestales.

Ejercicio de Es el proceso mediante el cual el ejecutor dispone de los recursos,

recursos se paga a los contratistas y/o proveedores y se documenta el gasto.

La modalidad de ejecucion debera ser definida durante el proceso de programacion de las
obras y acciones a realizar, considerando la capacidad técnica y administrativa del ejecutor,
la disponibilidad de empresas solventes en el mercado y la conveniencia econémica.

Ejecucién de
obras y acciones

Al finalizar las obras, se debera formular un acta de entrega-recepcion
Entrega-recepcion |por cada obra anexo 015, que es el documento que da constancia
de la terminacion de una obra y permite su puesta en operacion.

La Secretaria Hacienda tendra como funcion el control presupuestal,
asi como la verificacion y evaluacion fisica de las obras y acciones.
La instancia ejecutora debera remitir a la Secretaria de Hacienda, en los
primeros diez dias habiles de cada trimestre, un informe del avance fisico
- financiero de cada obra, acompanado con material fotografico de apoyo.
La ministracion de recursos estara condicionada a la presentacion de este informe, anexo
016. Aprobadas. Esta revision sera aleatoria y estara sujeta a la capacidad operativa.

Eldocumentoseintegraracon lasituacionfisico-financieraanivelde dependencia, programa
Cierre de ejercicio |yobra.Previoasuformulacién,debe contarconlaconciliacién administrativaycontable de las
instancias ejecutoras y la Direccién General Egresos, y la Direccion General de Contabilidad.

Control y
seguimiento

43 Manual de Operacion del ejercicio 2014, respecto a los Programas de Inversion Publica Estatal.
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Gobinrno del Extada

De forma mas ilustrativa, se muestra el diagrama con el proceso operativo y sus etapas, de acuerdo con
el Manual de Operacioén del ejercicio 2014, respecto a los Programas de Inversién Publica Estatal.*

Imagen Num. 1
Diagrama de Flujo del Proceso Operativo de los programas operados con recursos del FAM-IE

2015

EJERCICIO DE RECURSOS | EJECUCION DE OBRAS Y ACCIONE | NTREGA - RECEPCION |

CONTROL Y

PROGRAMACION -
SEGUIMIENTO

PRESUPUESTACION

| PLANEACION |

[ Programas Estatales Proyecto Ejecutivo ] Rggls_(r%de Solicitudd e DGPIP: Verificacion
clo de liberacion de de Documentos para
| Aprobacion recursos via SUP Pago

afectando el (EJECUTOR)

[ Inicio de Proceso de Ejecucion ]
Fondos y Programas

Descentralizados

Validacion Instancia
Normativa

Expediente Técnico
(obra nueva, en proceso,
ampliaciones, cancelaciones
o modificacion de conceptos)

7

Revisiond e
documentos para
liberacion de pago
y tramite ante
control de pagos

Por Contrato
pago a
contratista

Por Contrato:

Convenios de
Reasignacion con
Gobierno Federal

Pblica Mano de Obra

Control, Supervision
Fiscalizacion

Registro Contable
(DGE - PCP)

Liberacion de
recursos
(DGE)

Por
Administracion
Directa
pagoa ejecutor|

— Bitacorad e obra, —

registro de avances
sicos, memoria

Cierre de

T 3
fotografica, supervision,
et. Ejercicio

! at Por
Adjudicacion, Administracién
Invitacion a Directa: Acta de
cuando menos Adquisicion de Entrega-
3 contratistas o materiales y
Licitacion 5 AuditoriaS uperior:

Fiscalizacion

Instancias
Federales
Fiscalizadoras:

Control, Supervisiony
Fiscalizacion

EXPEDIENTE UNICO DE OBRA

44 Manual de Operacion del ejercicio 2014, respecto a los Programas de Inversion Publica Estatal.
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Chihuahua

Gobierno del Estada

En el siguiente cuadro, se muestran las funciones y la secuencia numerada de los actores involucrados
(1 al 15) con la que se lleva a cabo el proceso operativo de los programas operados con recursos del
FAM-IE 2015.4°

Cuadro Num. 3

Instancias responsables y funciones en el Proceso Operativo de los programas operados con
recursos del FAM-IE 2015

Secretaria .. , Instituto Entes publicos
. Servicios Secretariade .
de Hacienda . .. Chihuahuense que operan
. Educativos Educacion,
de Gobierno d e Programas .
del Estado de Cultura y . Contratista
d e | . Infraestructura presupuestarios
Chihuahua Deporte _, . .
Estado de (SEECH) (SECyD) Fisica Educativa conrecursos del
Chihuahua y (ICHIFE) FAM 2015
4. Solicitan
a ICHIFE
expedientes
2. Recibe el técnicos de los
recurso del 3. Definen las escuelas en las que se aplicara el FAM proyectos que
FAM 2015 se ingresaran
al Fondo de
Aportaciones
i Multiples (FAM)
1. Publica .
= ol Bzt 6. Vallcia, elabora 5 Envia
Oficial de la 8. Valida p;ce))slicl?e};to o expedientes
Federacion expediente ie\te rg expediente | EECNIcos ala
la técnico Iy 9 P q Secretaria de 14. Realiza
distribucién ecm(;:o Iparabca 2 | Hacienda las obras de
de recursos una de 1as obras infraestructura
del FAM 11. Solicita educativa
2015alas |9 Hacela 7. Envia expediente | convenio de
entidades | trasferencia técnico a Hacienda | colaboracion a
federativas | d€ recursos ICHIFE
alas
dependencia 10. Hace la 13. Paga anticipo
ejecutoras asignacion 12. Comienza al f:ontratista
de recursos a | proceso de asignado a la obra
entes publicos | ficitacion de la obra | 9€ 2cuerdo ala
orden de pago que
emite ICHIFE
15. Dan seguimiento a la obra

45 Diagrama de flujo de los procesos de operacion del programa.
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ahisrnn del Extada

El tiempo que comprende el proceso operativo de los programas que operaron con recursos del FAM-
IE 2015, varia segun las caracteristicas de cada una de las obras ejecutadas, de conformidad con el
Manual de Operacion del ejercicio 2014, respecto a los Programas de Inversién Publica Estatal;*® por
ejemplo, en el caso del CECYTECH, se muestra el siguiente cronograma de actividades:*’

Cuadro Num. 5

Cronograma CECYTECH

FAM-IE 2015

Etapas del Proceso Meses
Publicacién de resultados en el Diario Oficial de la Federacion. 1 dia (Febrero 2015)
Asignacion del recurso por parte de la Secretaria de Educacion Publica
Federal al Estado de Chihuahua, dicho recurso ingresa en la Secretaria de 1 dia (Marzo 2015)
Hacienda Estatal
Coordinacion de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte. 1 dia (Mayo 2015)
Elaboracion de proyecto ICHIFE. 1 mes (Diciembre 2015)
Ejecucion del proyecto ICHIFE. 7 meses (Enero a Julio 2016)
Seguimiento de obra CECYTECH. 7 meses (Enero a Julio 2016)
Entrega - Recepcion de proyecto CECYTECH. 1 dia (Agosto 2016)

Por tanto, la etapa de Planeacién no requiere de muchos dias, pero se realiza en los meses de febrero,
marzo y mayo. La etapa de Programacion- Presupuestacion y ejercicio de recursos (anticipo), se realiza
en 1 mes. La etapa de ejecucién de obras y acciones, y ejercicio de recursos (pagos parciales y finales)
se efectuan en siete meses. La etapa de entrega recepcion se realiza en un dia. Y la ultima etapa de
control y seguimiento, segun el diagrama del proceso operativo sefialado anteriormente, no se tiene
estipulado el tiempo.

Lo anterior indica que en su totalidad, el periodo que comprende el proceso operativo es de
aproximadamente un afo siete meses sin incluir la ultima fase; y el periodo de tiempo efectivo es de
ocho meses con cuatro dias.

46 Manual de Operacion del ejercicio 2014, respecto a los Programas de Inversion Publica Estatal.
47 Cronograma de Fondo de Aportaciones Multiples 2015 del CECYTECH.
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El proceso de operacion de los programas operados con recursos del FAM-IE 2015, descrito con
anterioridad, atiende a la normatividad aplicable, de conformidad con las diferentes etapas del proceso,*
de la siguiente manera:

Fase de Planeacion:

- Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua.

- Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.
- Ley de Coordinacion Fiscal.

- Convenios celebrados con el Gobierno Federal.

Fase de Programacion-Presupuestacion (Fondos y programas de inversion):

- Ley de Coordinacion Fiscal.

- Lineamientos Generales y Especificos aplicables a cada fondo o programa.
- Convenios celebrados con el Gobierno Federal.

- Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

- Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015.

- Presupuesto de Egresos de la Federacion Ejercicio Fiscal 2015.

Fase de Programacion-Presupuestacion (Proyecto ejecutivo, Expediente unico de obra):

- Ley de Obra Publica Federal o Estatal.
- Ley de Adquisiciones Federal o Estatal.
- Leyes y Reglamentos relacionados con la construccion, segun el tipo de obra.

Fase de Programacion-Presupuestacion (Expediente técnico):

- Ley de Obra Publica Estatal o Federal.

- Ley de Adquisiciones Estatal o Federal.

- Lineamientos de Programas o Fondos Federales.

- Leyes y Reglamentos relacionados con la construccion.

- Lineamientos de Programas Federales.

- Formatos contenidos en el presente manual de operacién anexos 002 al 006-A del Manual de
Operacion del gjercicio 2014 de los Programas de Inversion Publica Estatal.

Fase de Programacion-Presupuestacion (Oficio de Aprobacion):
- Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado.
- Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2014.

48 Manual de Operacién del ejercicio 2014, respecto a los Programas de Inversion Publica Estatal.
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Fase Ejecucién de Obras y Acciones (Modalidad ejecucion):

- Obra por contrato.- Las dependencias del ejecutivo estatal y sus organismos descentralizados, podran
realizar obra publica por contrato, de acuerdo con lo establecido en |la Ley de Obra Publica Estatal y
su Reglamento, en el PEE, el articulo 79 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas Federal y su Reglamento, anexo 8 del PEF para recursos federales y en las demas leyes
correspondientes.

- Obra por administracion directa.- En caso de realizar obra publica por administraciéon directa, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Obra Publica Estatal y lo previsto en las demas leyes
correspondientes.

Fase Ejercicio de los Recursos (Liberacion, Pago y Comprobacion del Recurso):

- Articulo 56 de la Ley de Obra Publica Estatal.

- Articulo 41 fraccién I, de la Ley de Obra Publica Estatal.

- Articulo 41 fracciones Il y IV de la Ley de Obra Publica Estatal.
- Articulos 24 al 33 de la Ley de Obra Publica Estatal.

Fase Entrega — Recepcioén (Acta de Entrega — Recepcién):

- Articulos 75, 76, 77 y 78 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Chihuahua.

Por otro lado las dependencias ejecutoras de la UACH y UACJ, al ser organismos auténomos tienen
procesos distintos al antes mencionado como a continuacidén se mencionan:
Informacion proporcionada por la UACH:

Los procesos de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Seguimiento de todos los programas
presupuestarios, se deberan llevar a cabo a través de un sistema informatico denominado Sistema
Hacendario PbR/SED. El proceso de ejecucion habra de realizarse debidamente articulado a estos
instrumentos:*°

1. Planeacion y definicion del programa

Este proceso sera responsabilidad de la instancia gestora o sectorial, que identifica el problema vy
disefia el programa, quien a su vez sera responsable del seguimiento, control y evaluacién del mismo,
en todo el proceso.

2. Propuesta y autorizacion del Convenio

» Todo programa presupuestario sera identificado como un convenio, ya sea con el gobierno federal,
el municipal o ambos o con la participacidn de terceros; asimismo, seran considerados convenios
aquellos programas que se identifiquen solo como estatales.

49 Procesos de Planeacion, Programacion, Presupuestacion de programas de Inversién Publica en el Sistema Hacendario para el ejercicio
fiscal 2015.
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* La instancia gestora quien propone el convenio sera el responsable de presentar ante la Secretaria
de Hacienda del Estado de Chihuahua su propuesta de convenio para su validacion y analisis y en
su caso, autorizacion y firma. En el caso de programas estatales, debera incorporarse su justificacion
social y/o econdémica.

3. Solicitud de Suficiencia Presupuestal

» Una vez validado, autorizado o firmado el convenio, la instancia gestora solicitara el registro de
suficiencia presupuestal en el Sistema Hacendario y para ello, debera acompafar dicha solicitud con el
convenio respectivo, debidamente firmado por el Secretario de Hacienda.

4. Alta del programa en el Sistema Hacendario PbR/SED

5. Captura de Matriz de Marco Logico, Matriz de Indicadores y Programa Operativo Anual

* La instancia gestora capturara la MML, MIR y POA en el Sistema Hacendario PbR/SED.

* Captura de MIR solo aplica para programas 2015, federales o estatales.

* Los programas 2014 y afnos anteriores no llevaran matriz. Solo se debe registrar las combinaciones
presupuestales de Estructura Organica, Funcional y Eje de Desarrollo que sean necesarios para la
operacion del programa.

6. Presentacion de Expediente Técnico por obra

* De acuerdo con lo establecido en el Manual de Operacion de los Programas de Inversion Publica,
se debera presentar el expediente técnico por cada una de las obras o acciones que conforman un
programa presupuestario.

7. Oficio de Aprobacion

Una vez cubiertos los requisitos anteriores, la Secretaria de Hacienda emitira el documento denominado
Oficio de Aprobacion, donde se especifique a nivel de obra o accion, la autorizaciéon de la suficiencia
presupuestal y su registro en el Sistema Hacendario, asi como las metas y caracteristicas generales
aprobadas para cada una de ellas.
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Adicionalmente, se adjunta otro diagrama de Administracién de los recursos del FAM:*°
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El proceso descrito con anterioridad de la UACH no hace mencién de la normatividad aplicable y de los
periodos que comprende dicho proceso.

Por su parte, la UACJ proporcioné la siguiente informacion al respecto:
Procedimiento para licitacion y ejecucion de obra universitaria

1. Direccién de Infraestructura Fisica
Recibe notificacion via oficio de aprobacion y proyecto definitivo por parte de la Direccién General de
Servicios Administrativos con el propdsito de iniciar el proceso de licitacion de obra universitaria.

2. Subdireccion de construccion

» Elabora la convocatoria (FO-DINF-076-01) y/o invitacion (FO-DINF-076-02) segun sea el caso,
conforme a la ley de obra publica y servicios relacionados con la misma.

* Solicita al Gobierno del Estado la publicacién de la convocatoria.

* Organiza los paquetes que incluyen: bases licitatorias, especificaciones del concurso, catalogo de
conceptos y proyecto ejecutivo.

3. Direccion de Infraestructura Fisica
Envia oficio a la Subdireccion de Contabilidad para iniciar la venta de bases haciendo referencia al
numero de licitacién publica y cuando a conocer el proyecto a realizar y el costo de las bases.

4. Subdireccién de Contabilidad
Recibe ingresos por la venta de bases

5. Asistente Profesional
Entrega las bases de concurso al contratista y a su vez recaba el comprobante de pago.

6. Subdireccion de construccion

» Coordina y realiza visita al sitio de obra registrando el numero de participantes que asistieron y hace
entrega de los comprobantes de su asistencia.

* Lleva a cabo la junta de aclaraciones, levantando minuta de los cambios y aclaraciones que se
pueden presentar en el proyecto.

7. Comité Técnico Resolutivo de Obra

* Realiza el acto de presentacion y apertura de propuestas (FO-DINF-076-03).

» Realizar una revision cuantitativa de las propuestas si cumplen con los requerimientos establecidos
en las bases, continua el proceso, de lo contrario se remite a la Direccién de Infraestructura Fisica e
inicia el proceso.

8. Direccion de Infraestructura Fisica
Recibe las propuestas aceptadas por el comité.

9. Subdireccién de Construccién
Realiza la revision cualitativa y detallada

. jn
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10. Direccién de Infraestructura Fisica
Presenta al Comité Técnico Resolutivo de Obra el resumen del analisis de las propuestas.

11. Comité Técnico Resolutivo de Obra

* Verifica que la documentacion del licitante cumpla con las caracteristicas requeridas en las bases del
concurso, si cumple continta con el proceso y de lo contrario finaliza.

» Emite dictamen de las resoluciones del Comité Resolutivo de Obra (FO-DINF-076-05), para los
contratistas que presentaron las propuestas aceptadas y se designa al ganador.

* Lleva a cabo el acto de fallo en donde se da a conocer el dictamen (FO-DINF-076-04) a los contratistas.
* Adjudica la obra universitaria.

12. Subdireccién de Construccion

* Recibe natificacion de inicio de obra, copia de contrato y finanzas.

» Tramita pago de anticipo.

* Designa en bitacora al Residente de Supervision de Obra.

* Solicita al contratista la designacion por escrito del superintendente de construccion.

* Verifica que cumpla el superintendente con el perfil solicitado en las bases licitatorias y en el contrato;
de ser asi continua el proceso y de lo contrario informa al contratista para que designe otro.

* Informa por escrito al RSO el nombre del superintendente de construccion designado y turna contrato,
fianza y documentacion técnica.

13. Residente de Supervisiéon de Obra
Revisa la entrega al contratista del cheque por concepto de anticipo

14. Subdireccién de Construccion
Pone a disposicion el area donde se realizaran los trabajos.

15. Residente de Supervisiéon de Obra
Se ubica fisicamente en el sitio de los trabajos

16. Subdirecciéon de Construccion
Organiza junta de inicio de trabajos en oficina a pie de obra en la cual se realiza la apertura de obra

17. Residente de Supervisién de Obra

» Solicita al contratista el programa de obra detallado que se aplicara al contrato, utilizando diagrama de
barras y redes de actividades de ruta critica, segun se establece en las bases licitatorias.

* Revisa en coordinacion con el contratista el programa definitivo.

* Recibe estimacién de obra con numeros generadores para realizar el inicio de tramite de pago.

* Supervisa el avance fisico y financiero de la obra.

* Elabora reporte mensual.

18. Subdireccién de Construccion

* Revisa y evalua el desempefio fisico y financiero.

* Verifica si existen desviaciones o impactos financieros: si existen se identifican las causas y contintda
el proceso de lo contrario se sigue con el programa de obra.
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* Instruye al Residente de Supervisién de Obra sobre las acciones correspondientes.

19. Residente de Supervisién de Obra

* Solicita al superintendente la correccién de las desviaciones o atrasos.

* \erifica si se corrigieron las desviaciones o atrasos; si se corrigieron continua el proceso y de lo contrario
se turna a la oficina del Abogado General para realizar tramite de penalizaciones por incumplimiento.

20. Subdireccion de Construccion

» Lleva a cabo el acto de entrega-recepcién de la obra por parte del contratista a la Direccion de
Infraestructura Fisica por medio de un recorrido para revisar las instalaciones que se reciben SIPF-UR
(fo-dinf-076-06).

* Lleva a cabo el acto de entrega-recepcion de la obra por parte de la Direccion de Infraestructura Fisica
a los usuarios por medio de un acta y un recorrido fisico para levantar las observaciones y realizar las
mejoras pertinentes. SIPF-UR (FO-DINF-076-06).

21. Residente de Supervision de Obra

» Evalua el desempeiio del contratista durante el desarrollo y hasta la terminacion de la obra, con la
finalidad de monitorear su desempefo y obtener un resultado que nos permita considerarlo o no en
futuros proyectos. Los puntos a evaluar son:

a) Medicion de la respuesta técnica a la problematica presentada.

b) Equipo técnico y humano con el que cuenta para afrontar dicha problematica.

c) Presentacion de informacion basica en la ejecucion de la obra (elaboracion de estimaciones,
cumplimiento del contrato, fianzas, presupuestos).

d) Cumplimiento del programa de obra (tiempo y forma).

* Reevalua al contratista antes de solicitar al Abogado General la liberacién de las fianzas (Cumplimiento
y Anticipo), esto a la terminacién de la obra y también antes de otra licitacion o invitacion para clasificarlo
como:

1) AAA Muy Bueno 2)AA Bueno 3)A Regular

* Si no tiene falla en alguno de los puntos a considerar para la evaluaciéon, o maximo en uno, se clasifica
como proveedor Tipo AAA.

+ Si tiene falla en mas de uno y maximo 2 puntos, se clasifica como proveedor Tipo AA.

+ Si tiene falla en mas de 2 puntos a considerar para la evaluacion se clasifica como proveedor Tipo A.
*» Ademas de los puntos a considerar para la evaluacién, se tomara en cuenta, su experiencia,
disponibilidad, prontitud para resolver contingencias y los que obtengan mejores resultados podran ser
considerados como opcion.
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A continuacion se ilustra el diagrama del proceso anterior:
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El proceso descrito con anterioridad de la UACJ no hace mencién de la normatividad aplicable; no
obstante, en sus anexos contempla los formatos de Convocatoria, Invitacion, Acta de Apertura de
propuestas, Acta de Dictamen, Acta de Comunicacién de Fallo y Entrega-Recepcion, los cuales forman
parte de la documentacion utilizada durante el proceso descrito con anterioridad, que mencionan el
sustento legal al que obedecen como se muestra a continuacion:

* Ley Organica de la Universidad Autbnoma de Chihuahua.

* Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma, articulos 37, 43, 51, 52, 53, 54, 100.

Sin embargo, no se dan a conocer los periodos que comprende el proceso.
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6. ¢ Cuales son los principales procesos o actividades de gestion que realiza el programa para
la entrega y/o recepcion de cada uno de sus componentes?

Tipo de pregunta: Analisis descriptivo

RESPUESTA:

Las MIR elaboradas por los Entes Publicos de los programas que operaron con recursos del FAM-IE
2015, indican las Actividades de gestién llevadas a cabo para la entrega y/o recepcion de cada uno de
sus Componentes, como se muestra a continuacion:®"

CECYTECH

Cuadro Num. 6

Principales Procesos y/o Actividades de Gestion

7410615/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

Media Superior (FAM) 2015

CO1 Componente | Nuevos espacios fisicos construidos

Co02 Componente | Espacios fisicos rehabilitados

C03 Componente | Espacios fisicos equipados

C0101 Actividad Elaboracién del anteproyecto ejecutivo para la construccion de Infraestructura
C0102 Actividad Supervision de las obras de construccién de infraestructura

C0103 Actividad Pago de recursos de nuevos espacios fisicos

C0301 Actividad Elaboracion del anteproyecto ejecutivo para la construccion de infraestructura
C0302 Actividad Supervision de las obras construccion de infraestructura

C0303 Actividad Pago de recursos de nuevos espacios fisicos

7410615/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

COBACH Media Superior (FAM) 2015

Co1 Componente | Nuevos espacios fisicos de Educacion Media Superior construidos en COBACH
Co02 Componente | Espacios fisicos de Educacion Media Superior rehabilitados en COBACH

C03 Componente | Espacios fisicos de Educacion Media Superior equipados en COBACH

C0101 Actividad SPjsé)rigferne%ucr)séoAgoHr obra en nuevos espacios fisicos de educacion media
C0201 Actividad Ejecucion de la obra para la rehabilitacion de espacios educativos en COBACH
C0202 Actividad Pago de recursos por rehabilitaciones de espacios fisicos en COBACH

C0301 Actividad Adquisicion del equipamiento y/o mobiliario para planteles de COBACH
C0302 Actividad Pago de recursos por equipamiento en espacios fisicos de COBACH

51 Reporte PRBRREP511 Matriz de Marco Légico 2015.
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7410415/E301

01 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

7410615/E301

Basica (FAM) 2015
Co1 Componente | Espacios educativos en el nivel basico construidos
C02 Componente | Espacios educativos en el nivel basico rehabilitados
C03 Componente | Espacios educativos en el nivel basico equipados
C0101 Actividad Programacién de actividades para seguimiento en el afio
C0102 Actividad Integracién de expedientes técnicos
C0103 Actividad Zr[]zyectos autorizados de educacion basica con respecto a los validados en el
C0104 Actividad Vglifjaci()n de propuestas de construccion y/o ampliacion de planteles del nivel
basico
C0201 Actividad Programacion de actividades para seguimiento de rehabilitacion
C0202 Actividad Integracion de expedientes técnicos
Coms | Atz R e e e e e oy T S en @
C0204 Actividad Validacion de propuestas de rehabilitacion de planteles de nivel basico
C0301 Actividad Entrega de mobiliario y equipo en planteles educacién basica
C0302 Actividad Licitacién de mobiliario y equipo en el nivel basico

01 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

Media Superior (FAM) 2015

7410515/E301

Co1 Componente | Nuevos espacios educativos en los centros de telebachillerato construidos

C02 Componente | Espacios educativos en los centros de telebachillerato rehabilitados
Celebracion del convenio de administracion directa con las presidencias

C0101 Actividad municipales correspondientes para la construccion de nuevos espacios
educativos en los centros de telebachillerato

C0102 Actividad Pago de recursos por obras de construccion de nuevos espacios educativos
Celebracion del convenio de administracion directa con las presidencias

C0201 Actividad municipales correspondientes para la rehabilitacion de espacios educativos en
los centros de telebachillerato

C0202 Actividad Pago de recursos por obras de rehabilitacion de espacios educativos en los

centros de telebachillerato
01 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

Superior (FAM) 2015

Co1 Componente | Nuevos espacios educativos construidos

C0101 Actividad EIabqramon del p[oyecto ejecutivo para la construccion de los edificios
autorizados en el afio actual

C0102 Actividad Licitacién de las obras de los proyectos autorizados

C0103 Actividad Inversion comprometida para nuevos espacios educativos
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7410515/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

Superior (FAM) 2015
Nuevos espacios fisicos de Educacion Superior construidos Aumento de la
Co1 Componente | . U . : :
inversién publica para la construccion de espacios educativos
o Elaboracién del Proyecto Ejecutivo para la construccion del edificio multifuncional
GO AEDIRET en IADA y edificio D en DMCuauhtémoc
C0102 Actividad LIC.I’[.a.CIOI’l de obra para [a construccion del edificio multifuncional en IADA vy
edificio D en DM Cuauhtémoc
C0103 Actividad Supervision de Ia§ construcciones del edificio multifuncional en IADA y edificio
D en DM Cuauhtémoc
C0104 Actividad Inversion pagada por obra por nuevos espacios fisicos de Educacion Superior

7410515/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

Superior (FA

M) 2015

Co1 Componente | Nuevos espacios fisicos de Educacion Superior construidos

C02 Componente | Espacios fisicos de Educacion Superior equipados

C0101 Actividad Elaboraciéon del proyecto ejecutivo para la construccion de edificio

C0102 Actividad Licitacion de obra para el edificio

C0103 Actividad Supervision de la obra de edificio

C0104 Actividad Inversién pagada por obra en nuevos espacios fisicos de educacion superior
CONALEP Fondo de Aportaciones Miiltiples Infraestructura Media Superior 2015

Co1 Componente | Nuevos espacios construidos

C02 Componente | Nuevos espacios fisicos equipados en el Colegio

C0101 Actividad eSEFI)e;t():(i);:cio’n de proyecto ejecutivo y de expedientes de construccion de
C0102 Actividad Ejecucion de procesos de licitacién de obras

C0103 Actividad Supervision de la obra de planteles de CONALEP

C0104 Actividad Ejecucién del pago de recursos por nuevos espacios fisicos construidos en el

Colegio
7410515/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

SECyD

Superior (FAM) 2015
Co1 Componente | Espacios construidos enla Institucién
C02 Componente | Espacios fisicos deeducacién superiorequipados
C0101 Actividad Supervision de Obras enConstruccion
C0102 Actividad Gestion de proyectos deConstruccion
C0201 Actividad Llevar a cabo el procesocorrespondientepara la adquisicion debienes

Nota aclaratoria enviada por el Ente Publico: En relacion a la Matriz de Indicadores
con la que cuenta la Secretaria de Educacioén, Culturay Deporte, el seguimiento y
la propia matriz se ha cargado a dicha dependencia por solicitud de la Secretaria

de Hacienda
del ICHIFE, por lo que ésta corresponde a la institucion en comento.5?

Estatal al momento de cargar el programa presupuestario por parte

52 Reporte PRBRREP511 Matriz de Marco Légico 2015.

57




Evaluacion de Procesos de Gestion del Fondo de Aportaciones Multiples, e
Componente Infraestructura Educativa Nivel Basica, Media Superior y Superior y los
Programas Presupuestarios que operan el Recurso Federal Transferido
Chihuahua Ejercicio Fiscal 2015 V 4

Gobierno del Estada

En el cuadro anterior, se puede apreciar la congruencia y factibilidad de los procesos o actividades
de gestion y su relacion con los Componentes en todas las MIR de las dependencias ejecutoras con
excepcion de la CECYTECH, UTP y el CONALEP, dado que no identifican Actividades en la totalidad

de sus Componentes.

En cuanto a las Actividades que inician con “Pago de recursos...” o “Inversién pagada...” o “Ejecucién
del pago...”, éstas corresponden al ambito de los insumos, mimos que no se incluyen en el disefio de
la MIR, dado que a nivel de Actividad se deben incluir las principales acciones emprendidas mediante
las cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el
programa, como lo sefiala la Guia para el disefio de indicadores estratégicos emitida por la SHCP.%® Tal
situacion se observa en las MIR’s a cago del CECYTECH, COBACH, SPAYT, UACJ, UTP y CONALEP.

53 Guia para el disefio de indicadores estratégicos, http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Guialn-
dicadores.pdf, consultado el 10/06/2016.
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7. En caso de Programas de Inversiéon Publica, ;existen mecanismos que prevean la forma de
operacion y/o mantenimiento del bien entregado?

Tipo de pregunta: Analisis descriptivo
RESPUESTA: Si

A continuacién se senalan los mecanismos que prevén la forma de operacion y/o mantenimiento del
bien entregado, de los siguientes Entes Publicos:

Cuadro Num. 7
Mecanismos de Operacion y/o Mantenimiento

Dependencia Descripcion

La Direccion de Planeacién (COBACH) emite indicaciones al personal de los planteles de
forma informal, sin que exista documento alguno, tales como: ubicacién de apagadores,
tomas de energia, entrega de llaves, entrega de copias de planos de instalaciones de gas,
eléctrico, hidro sanitarias y un plano arquitecténico.

COBACH?

Obijetivo: Establecer mecanismos para detectar y documentar areas de oportunidad
susceptibles de implementar un proyecto de mejora fisica, que optimice las areas de trabajo,
asi como definir una metodologia para llevar a cabo los trabajos de mantenimiento a
equipos, mobiliario, instalaciones y la gestién de recursos para equipamiento de planteles y
Direccion General.

Alcance:

CONALEP Desde la deteccion de necesidades hasta la evaluacion de la remodelacion, mantenimiento,
equipamiento y la gestion de su eficacia.
Responsables:

« Jefe de Proyecto de Servicios Administrativos
+ Jefe de Proyecto de Informatica

» Jefe de Proyecto de Talleres y Laboratorios

» Responsable de Talleres y Laboratorios

* Supervisor de Mantenimiento

Con relacion a los mecanismos que se utilizan para prever la forma de operacion y/o
mantenimiento de los trabajos concluidos para garantizar durante un plazo de doce meses
el cumplimiento de las obligaciones, el Ente solicita al contratista constituir una garantia
suficiente para responder de los efectos que resulten de la misma, de los vicios ocultos y de
cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido.

Lo anterior con fundamento en el articulo 76 de la Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, y en los articulos 97, 98 y 99 del
Reglamento de la citada Ley.

ICHIFES®

54 Nota Aclaratoria Documentacién interna formalizada que describa los mecanismos para prever la forma de operacién y/o mantenimiento
del bien entregado.

55 Procedimiento para la Remodelacion, Mantenimiento y Equipamiento.

56 Nota Aclaratoria Documentacion interna formalizada que describa los mecanismos para prever la forma de operacién y/o mantenimiento
del bien entregado.
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La Universidad Auténoma de Chihuahua, por medio del area de Coordinacion de

Construccion, Mantenimiento y Servicio tiene el objetivo de lograr el mantenimiento integral

de todas las instalaciones de la Universidad, asi como realizar las acciones necesarias

para la terminacion de la construccion de las edificaciones, de acuerdo con los recursos

financieros disponibles. Entre las principales funciones que desempena se encuentran:®”

1. Participar en los consejos, comisiones y reuniones de trabajo dispuestas por los
drganos superiores, asi como informar sobre el desarrollo de las actividades de la
Coordinacion a su cargo.

2. Mantener coordinacién con las areas directivas y normativas de la Universidad con el
fin de negociar complementar o establecer los planes, programas y presupuestos de la
Coordinacion, asi como de la organizacién en su conjunto.

3. Mantenerse informado sobre las politicas y normas de caracter general que afecten el
desarrollo de las actividades de su area.

4. Planear, organizar y dirigir reuniones con sus colaboradores para evaluar el desarrollo
del personal del area y de los programas a su cargo; evaluar, discutir y sancionar los
avances, formular planes y programas conjuntamente con los jefes de departamento
que correspondan y fijar compromisos con el fin de optimar el desempefio y cumplir los
objetivos del area.

UACH 5. Vigilar el cumplimiento de las politicas establecidas y los acuerdos tomados.

6. Participar en el estudio de los productos y procesos del area y de la Institucion,
asi como coadyuvar en la promocion de la calidad de los servicios que presta la
organizacion.

ESPECIFICAS

e Establecer el esquema general y particular para lograr las acciones necesarias a fin de
dar mantenimiento, rehabilitacion, remodelacion, construccion, etc. de las instalaciones
de la Universidad.

e Brindar atencion a personas con relacion a obras de la Universidad.
e Revisar los avances de proyectos, obras, etc.
e Elaborar proyectos nuevos solicitados por las Unidades Académicas de la Universidad.

e Realizar un informe al Rector de acciones generales que ejecuta coordinacion,
planeacién de acciones segun los requerimientos que se presenten en maternita de
mantenimiento, remodelacion, rehabilitacion, etc. de toda la Universidad.

e |Las demas funciones inherentes al puesto y las que le sean conferidas por el Jefe
inmediato.

57 Manual de Descripcion de Puestos Administracion 2010-2016.
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Los Entes Publicos que no se enlistan, no indicaron los mecanismos de operacion y/o mantenimiento del
bien entregado; en tanto que de las dependencias enlistadas, sélo el ICHIFE menciona la normatividad
aplicable para dichos mecanismos.

Asi mismo, el Manual de Operacion del ejercicio 2014, respecto a los Programas de Inversion Publica
Estatal, durante la fase de Entrega- Recepcion, establece lo siguiente: *

Concluida la obra o parte utilizable de la misma, sea que se haya realizado por administracion directa o por
contrato, se hara entrega a la dependencia o instancia que deba operarla, con los planos actualizados,
informandole ademas las normas y especificaciones aplicadas en su ejecucion, asi como los manuales
e instructivos de operacién, conservacion y mantenimiento para su 6ptimo funcionamiento.

En obras por contrato, el acta de entrega - recepcion debera ser validada por quien ejecuto la obra, por la
instancia receptora de la misma, donde esta ultima sera la encargada de su operacion y mantenimiento
y en su caso por representantes de la comunidad beneficiada.

En obras por contrato se debe levantar el acta de entrega de la obra del contratista al contratante,
realizar el documento de finiquito, levantar el acta administrativa que dé por extinguidos los derechos
y obligaciones asumidos por ambas partes en el contrato y para garantizar durante un plazo de doce
meses el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior. Previamente a la
recepcion de los trabajos, los contratistas deberan constituir garantia suficiente a satisfaccion del ente
publico contratante.

Este procedimiento esta sujeto a lo dispuesto en los articulos 75, 76, 77 y 78 de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua.

58 Manual de Operacion del ejercicio 2014, respecto a los Programas de Inversion Publica Estatal.
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8. ¢Cudles son los componentes que se entregan a través de los procesos o actividades de
gestion del programa y cudles son sus indicadores?

Tipo de pregunta: Analisis descriptivo
RESPUESTA:
Los componentes y sus indicadores, de los programas del FAM-IE 2015 de cada Ente Publico ejecutor
de los recursos del FAM-IE 2015, son los siguientes:®°
Cuadro Num. 8

Componentes de los programas

7410615/E30101 - Fondo de Aportaciones

CECYTECH Multiples Infraestructura Educativa Media Indicadores
Superior (FAM) 2015

Nuevos espacios fisicos Porcentaje obra de nuevos espacios
Co1 Componente : .

construidos construidos.
C02 Componente Espacios fisicos rehabilitados Porcentaje de obras rehabilitadas
C03 Componente Espacios fisicos equipados Porcentaje de espacios equipados

7410615/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

COBACH Media Superior (FAM) 2015

Nuevos espacios fisicos de
CO1 Componente Educacion Media Superior
construidos en COBACH

Espacios fisicos de Educacion

Porcentaje de obras de nuevos
espacios construidas en COBACH

Porcentaje de obras rehabilitadas en

Co02 Componente Media Superior rehabilitados en

COBACH COBACH

Espacios fisicos de Educacion Porcentaie de espacios equipados
C03 Componente Media Superior equipados en en COBAJCH P quip

COBACH
ICHIFE 7410415/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

Basica (FAM) 2015

Espacios educativos en el nivel Porcentaje de espacios educativos
Co1 Componente s . . . :

basico construidos en el nivel basico construidos
Co2 Componente Espacios educativos en el nivel Porcentaje de espacios educativos

P basico rehabilitados rehabilitados en el afio

Espacios educativos en el nivel Porcentaje de espacios educativos
C03 Componente . : . ~

basico equipados equipados en el afio

59 Reporte PRBRREP513 Matriz de Indicadores para Resultados 2015.
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7410615/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

Media Superior (FAM) 2015

Nuevos espacios educativos en  Porcentaje de terminacién de obra
Co1 Componente los centros de telebachillerato para la construcciéon de nuevos

construidos espacios educativos

Espacios educativos en los Porcentaje de espacios educativos
Co02 Componente centros de telebachillerato rehabilitados en los centros de

rehabilitados telebachillerato

7410515/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

Superior (FAM) 2015

Nuevos espacios educativos Porcentaje de avance en la
construidos construccion de espacios educativos
7410515/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa
Superior (FAM) 2015

Co1 Componente

Nuevos espacios fisicos de Porcentaje de obras de nuevos
Educacion Superior construidos  espacios construidos
7410515/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa
Superior (FAM) 2015

Nuevos espacios fisicos de Porcentaje de obras de nuevos
Educacion Superior construidos. espacios construidas
Espacios fisicos de Educacion
Superior equipados
7410615/E30101 Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Media Superior
2015

Co1 Componente

Co1 Componente
C02 Componente Porcentaje de espacios equipados

CONALEP

Porcentaje de obras de nuevos

Co1 Componente Nuevos espacios construidos . .
espacios construidas
Co2 Componente Nue_vos espacios fISIC(?S P’o_rcentaje_de nuevos espacios
equipados en el Colegio fisicos equipados

7410515/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura Educativa

Superior (FAM) 2015

Espacios construidos en la Numero de espacios construidos
01 Componente N .

Institucion en la Institucion

Espacios fisicos de educacién , . .
02 Componente P Numero de espacios equipados

superior equipados
Nota aclaratoria emitida por el Ente Publico: En relacion a la Matriz de Indicadores
con la que cuenta la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, el seguimiento y
la propia matriz se ha cargado a dicha dependencia por solicitud de la Secretaria

de Hacienda al momento de cargar el programa presupuestario por parte del
ICHIFE, por lo que esta corresponde a la institucion en comento.®

60 Reporte PRBRREP511 Matriz de Marco Logico 2015.
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Los Componentes enlistados en el cuadro anterior, atienden a la normatividad aplicable respecto
al destino de los recursos del FAM-IE 2015,%" tal como se indica en la Estrategia Programatica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015, que a la letra dice:

“En su componente de Infraestructura Educativa, se destinaran a la construccion, equipamiento y
rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior,
en su modalidad universitaria, segun las necesidades de cada nivel, en términos de lo establecido en
la Ley de Coordinacioén Fiscal. Los recursos del FAM contribuyen a mejorar la situacion de los servicios
educativos instalados para la atencion de la demanda de los diferentes niveles, y en su caso, las
nuevas necesidades que se requieran. Se invertira en la construccién, ampliacion y rehabilitacion de
espacios de educacion basica en sus tres niveles. En materia de educacion media superior y superior,
se canalizaran recursos que permitan consolidar y ampliar la oferta de estos servicios aumentando la
cobertura en este nivel educativo.”

No obstante, se observa que los programas de las dependencias ejecutoras UACH y UACJ cuentan
con un solo componente, debiendo éste estar conformado por dos 0 mas Componentes como lo indica
la Metodologia del Marco Légico.5?

Asi mismo, los indicadores que miden el desempeno y logro del objetivo de los Componentes de la MIR
de cada programa operado con recursos del Fondo, se consideran los adecuados de conformidad con
la Metodologia de Marco Légico, MML®?® ya que un indicador de desempefio, es la expresion cuantitativa
construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con
las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados,% con excepcion de los indicadores de
Componente del programa operado por el UTCH el cual utiliza nimeros absolutos en lugar de indice,
tasa, porcentaje o promedio, lo cual limita la valoracion de los resultados alcanzados, como lo indica la
Guia para el disefio de indicadores estratégicos.%®

61 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015, Estrategia Programatica. http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presu-
puesto/antPPEF2015/docs/33/r33_ep.pdf consultado el 10/06/2016.

62 Guia para el disefio de indicadores estratégicos http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Guialn-
dicadores.pdf consultado el 9/06/2016.

63 http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf consultado el 10/06/2016.

64 Guia para el disefio de indicadores estratégicos http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Guialn-
dicadores.pdf consultado el 9/06/2016.

65 Guia para el disefio de indicadores estratégicos http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Guialn-
dicadores.pdf consultado el 9/06/2016.
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a. Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion

9. ¢ Los procesos o actividades de gestion y los componentes del programa estan vinculados de
manera légica para cumplir con el Propésito del mismo?

Tipo de pregunta: Binaria
RESPUESTA: NO
Por un lado, el objetivo de Propdsito de MIR federal®® del FAM-IE 2015 es:

Los alumnos de educacion basica, media superior y superior cuentan con espacios educativos
adecuados y suficientes.

Mientras que los objetivos de Propésito®” de las MIR de los Entes Publicos son:

CECYTECH: Los alumnos de CECYTECH cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes.
COBACH: Los alumnos del Colegio de Bachilleres cuentan con espacios educativos adecuados y
suficientes.

CONALEP: Los alumnos de educacién media superior cuentan con espacios educativos adecuados y
suficientes.

ICHIFE: Planteles de educacién basica que se incrementan, mejoran y equipan con la asignacion de
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples.

SPAYT: Los estudiantes de los centros de telebachillerato cuentan con infraestructura educativa
adecuada y suficiente.

UACH: Los alumnos y alumnas de la Universidad Autonoma de Chihuahua cuentan con espacios
educativos adecuados y suficientes.

UACJ: Los alumnos de educacion superior cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes.
UTP: Las Instituciones de Educacién Superior cuentan con mas espacios educativos para atender a la
demanda de Educacién Superior.

UTCH: Los alumnos de educacion superior cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes.

Considerando el Propdsito de los programas operados con recursos del Fondo en la entidad, se observa
que los Componentes de las MIR’s de los programas, ademas de cumplir con la normatividad respecto
al destino del gasto, son los necesarios para lograr el Propdsito y cuentan con Actividades o procesos
de gestidén para generar y entregar cada uno de éstos; sin embargo, habra que poner atencion a las
observaciones realizadas en la respuesta no. 6 respecto a aquellas actividades que corresponden al
ambito de desempefio de los insumos y no al de los procesos en la MIR; y en la respuesta no. 8 se
observa un solo componente que entregan los programas.

66 Matriz de Indicadores para Resultados Federal.
67 Reporte PRBRREP511 Matriz de Marco Logico 2015.
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Por tanto, considerando la lectura vertical ascendente entre actividades y componentes, se advierte
que la MIR del programa operado por el ICHIFE, se valida la Logica Vertical; en tanto que para el
resto, no es posible validarla debido a que, por un lado, el CECYTECH, UTP y el CONALEP no
definieron Actividades para la totalidad de los Componentes de la MIR correspondiente; en las MIR’s
del CECYTECH, COBACH, SPAYT, UACJ, UTP y CONALEP se observa que varias de las Actividades
no corresponden a procesos de gestion propiamente dichos para generar Componentes, sino a
actividades correspondientes al ambito de los insumos; Y dado que a nivel de Actividad se deben
incluir las principales acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los insumos para generar
los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa, como lo sefiala la Guia para el disefo
de indicadores estratégicos emitida por la SHCP;®® 'y, por ultimo, la UACH y la UACJ presentan un
solo componente en sus programas, debiendo estos contar con dos o mas, de conformidad con la
Metodologia del Marco Ldgico.

Por otro lado, se observa que la mayoria de Entes Publicos adoptaron el mismo indicador de la MIR
Federal del FAM-IE 2015 para medir el cumplimiento en el nivel del Propésito, excepto el ICHIFE, y
UTP, que expresan un indicador propio. Al respecto, es importante mencionar que para el objetivo de
Propésito de la MIR emitida por el CONALEP, sdlo se indica el Resumen Narrativo y Supuestos, sin
incluir las columnas evaluativas de Indicadores y Medios de Verificacion, al igual que la Actividad C0303
de la MIR del FAM-IE 2015 elaborada por el CECYTECH.

En cuanto a los indicadores de los Componentes, excepto los Componentes de la MIR de la UTCH,
de acuerdo con el analisis de la respuesta a la pregunta No. 8,estan definidos para hacer un buen
seguimiento de los objetivos y son los adecuados para medir su desempefio, ya que reunen los criterios
para la eleccion de indicadores? que son:

* Claro: Los indicadores deben ser tan directos e inequivocos como sea posible; es decir, entendibles.
* Relevante: Debe proveer informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere medir; deben estar
definidos sobre lo importante, con sentido practico.

» Econdmico: Todos los indicadores tienen costos e implicaciones para su construccién y medicion; se
deben elegir aquellos que estén disponibles a un costo razonable.

» Monitoreable: Los indicadores deben poder sujetarse a una comprobacién independiente.

» Adecuado: Provee suficientes bases para medir. Un indicador no deberia ser ni tan indirecto ni tan
abstracto que estimar el desempefio se convierta en una tarea complicada y problematica.

» Aportacion Marginal: En el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de obijetivo, el indicador debe proveer informacion adicional en comparacion con los
otros indicadores propuestos.

En la mayoria de las MIR del FAM-IE 2015, los ambitos o niveles de desempefo cuentan con medios
de verificacion y fuentes de informacion para alimentar las variables de los indicadores; sin embargo, en
varias MIR del FAM-IE 2015 elaboradas por Entes Publicos no revelan la pagina de internet en donde
se encuentra la informacion de las variables que alimentan a los indicadores a nivel de Fin y Propdsito,
debiendo ser ésta publica dado que son resultados, tales como CECYTECH, UACH y la UTP.

En conclusion, solamente es posible validarla Logica Horizontal de las MIR del FAM-IE 2015 del
COBACH, SPAYT y la UACJ.

68 Guia para el disefio de indicadores estratégicos, http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Guialn-
dicadores.pdf, consultado el 10/06/2016.

69 Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Guialn-
dicadores.pdf consultado el 9/06/2016.
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10. ¢En los procesos o actividades de gestion del programa existen diferencias significativas
entre lo sefalado en la normatividad y lo realizado en la practica?

Tipo de pregunta: Binaria

RESPUESTA: NO

Comparando el proceso operativo analizado en la respuesta a la pregunta No. 5 con las Actividades
que se enlistan en las MIR del FAM-IE 2015 de cada una de los Entes Publicos (respuesta a la pregunta

no. 6), se puede comprobar que no existen diferencias significativas entre lo sefialado en la normatividad
y lo realizado en la practica.
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11. ¢ Los recursos financieros del programa se aplicaron de acuerdo con la normatividad?
Tipo de pregunta: Binaria

RESPUESTA: Si

Los recursos financieros del FAM-IE 2015 se registraron de acuerdo con la normatividad que establece
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en sus lineamientos, Normas y Metodologia
emitidos para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos,”® publicados el 20 de
agosto de 2009 y 2 de enero de 2013.

En éstos se contemplan los momentos contables del gasto aprobado, gasto modificado, gasto
comprometido, gasto devengado, gasto ejercido y el gasto pagado que, comparado los momentos
contables del gasto que se sefialan en los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica a nivel financiero al cuarto trimestre 2015,”" en los que dan a conocer
los resultados del ejercicio de los recursos del FAM-IE 2015 e indican los momentos contables del
Presupuesto Aprobado, Modificado, Recaudado, Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado.

Dichos momentos contables representan los seis sefialados en la normatividad emitida por el CONAC,
lo cual refleja que los recursos financieros de los programas operados con recursos del FAM-IE 2015,
se aplicaron de acuerdo con la normatividad que se sefiala.

70 Acuerdo por el que se Emiten las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos http://www.
conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_04_003.pdf, consultado el 13/06/2016.
71 Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Nivel financiero, al cuarto trimestre 2015.
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b. Difusion del programa

12. En caso de que el programa entregue ayudas y/o subsidios, ;los medios de difusiéon del
programa son adecuados?

Tipo de pregunta: Binaria

RESPUESTA: NO APLICA

Es importante senalar que el FAM-IE 2015 no entrega ayudas y/o subsidios, debido a que el destino del
gasto son proyectos de infraestructura educativa basica, media superior y superior. Dicha informacion
se corrobora en los componentes que se entregan en cada uno de las MIR de los programas’
que operaron con recursos del FAM-IE 2015 y en los oficios de aprobacién de recursos’™ para la
realizacién de las obras de infraestructura educativa, tal como se indica en la Estrategia Programatica
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015.743

72 Reporte PRBRREP102 Seguimiento de Metas de Indicadores - Cierre Anual 2015,

73 Oficios de aprobacién de recursos de la Secretaria de Hacienda del estado de Chihuahua hacia las dependencias ejecutoras del FAM-IE
2015.

74 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2015, Estrategia Programatica. http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presu-
puesto/antPPEF2015/docs/33/r33_ep.pdf consultado el 10/06/2016.
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13. En caso de que el programa entregue ayudas y/o subsidios, ¢ el plazo en el que se realiza la
difusién del programa es adecuado?

Tipo de pregunta: Binaria

RESPUESTA: NO APLICA

Como se comentd en la respuesta a la pregunta anterior (12), el FAM-IE 2015 no entrega ayudas y/o
subsidios.
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c. Solicitud de ayudas y/o subsidios

14. En caso de que el programa entregue ayudas y/o subsidios, ¢los requisitos para solicitar los
bienes y/o servicios se presentan de manera clara y completa?

Tipo de pregunta: Binaria

RESPUESTA: NO APLICA

Como se comentd en la respuesta a la pregunta anteriores (12 'y 13), el FAM-IE 2015 no entrega ayudas
y/o subsidios.
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15. En caso de que el programa entregue ayudas y/o subsidios, ;existen mecanismos para
verificar que la documentacion entregada por los posibles beneficiarios cumple con los
requisitos de elegibilidad? ;Estos mecanismos son adecuados?

Tipo de pregunta: Binaria

RESPUESTA: NO APLICA

Como se comentd en la respuesta a la pregunta anteriores (12, 13 y 14), el FAM-IE 2015 no entrega
ayudas y/o subsidios.
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d. Seleccion de Beneficiarios

16. En caso de que el programa entregue ayudas y/o subsidios, ¢existe un mecanismo para la
seleccién de beneficiarios?

Tipo de pregunta: Binaria

RESPUESTA: NO APLICA

Como se comentod en la respuesta a la pregunta anteriores (12, 13, 14 y 15), el FAM-IE 2015 no entrega
ayudas y/o subsidios.

74 | —



Evaluaciéon de Procesos de Gestion del Fondo de Aportaciones Multiples, 7
Componente Infraestructura Educativa Nivel Basica, Media Superior y Superior y los
Programas Presupuestarios que operan el Recurso Federal Transferido
Chihuahua Ejercicio Fiscal 2015 P

ahisrnn del Extada

17. ¢ Cudles son las caracteristicas de la poblacion beneficiaria de los bienes y/o servicios del
programa?

Tipo de pregunta: Analisis descriptivo
RESPUESTA:

Cada dependencia identifica a la poblacion objetivo con caracteristicas similares (planteles o matricula)
75 tal como se muestra a continuacion:

ICHIFE: Planteles publicos del nivel educativo basico favorecidos con la construccién, rehabilitacion y/o
equipamiento.

UACH: Matricula de Educacion Superior Inscrita (Licenciatura y Posgrado) en las Obras apoyadas en
el FAM-IE 2015.

COBACH: Alumnas y alumnos de los Planteles Chihuahua 21 y Saucillo del Colegio de Bachilleres del
Estado de Chihuahua.

SPAYT: Estudiantes de 15 a 21 afios centros de telebachillerato beneficiados con los recursos FAM-IE
transferidos al Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del Estado de Chihuahua.

UACJ: Matricula atendida con nuevos espacios académicos en la UACJ.
CONALEP: Matricula de los planteles: Parral y Chihuahua ll.
CECYTECH: Matricula de Estudiantes del CECYTECH.

UTP: Alumnos de Superior’®.

UTCH: Los Alumnos de Educacion Superior™.

Asi mismo, cada uno de los oficios de aprobacién de recursos para la ejecucioén de las obras con recursos
del FAM-IE 201578 indica especificamente las instituciones y en su caso los municipios beneficiados.

75 Formato SH-PRG2 Focalizacién de la Poblacion Objetivo 2015

76 Reporte PRBRREP511 Matriz de Marco Légico 2015 7410515/E30101 - Fondo de Aportaciones Mdltiples Infraestructura Educativa
Superior (FAM) 2015 UTP

77 Reporte PRBRREP102Seguimiento a la Matriz de Indicadores 7410515/E30101 - Fondo de Aportaciones Multiples Infraestructura
Educativa Superior (FAM) 2015 UTP.

78 Oficios de aprobacién de recursos de la Secretaria de Hacienda del estado de Chihuahua hacia las dependencias ejecutoras de los
recursos del FAM-IE 2015
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e. Distribucién de Bienes y/o Servicios

18. ¢ Existen mecanismos para verificar que las ayudas, subsidios, bienes y/o servicios realmente
lleguen a la poblacién que debe ser beneficiada? ; Estos mecanismos son adecuados?

Tipo de pregunta: Binaria
RESPUESTA: Si

Dadas las caracteristicas de los bienes y servicios que entrega el FAM-IE 2015 en el Estado de
Chihuahua, consistentes principalmente en infraestructura, rehabilitacion y mantenimiento de espacios
educativos, los mecanismos para verificar que realmente llegan a la poblacion beneficiada son las
actas de entrega- recepcion, como parte del proceso del programa, que son el documento que da
constancia de la terminacion de una obra y permite su puesta en operacion.

Por otra parte, durante la etapa de Control y Seguimiento la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chihuahua tiene como funcién el control presupuestal, asi como la verificacion y evaluacion fisica de
las obras y acciones aprobadas. Esta revisidn es aleatoria y esta sujeta a la capacidad operativa.

La Secretaria de la Contraloria y la Auditoria Superior del Estado, en el ambito de su competencia,
realizan supervisiones, auditorias, revisiones y fiscalizacién correspondiente a los programas de
inversién y a las acciones que se derivaron de los convenios o acuerdos celebrados con el Gobierno
Federal en materia de obra publica, como se sefala en el Manual de Operaciéon de Programas de
Inversion Publica Estatal para el ejercicio 20147°.

Por tanto, las actas entrega recepcion y el control y seguimiento realizado por parte de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Chihuahua, la Secretaria de la Contraloria y la Auditoria Superior del Estado,
se consideran adecuados como mecanismos para verificar que los bienes y/o servicios realmente
lleguen a la poblacién que debe ser beneficiada; no obstante, las dependencias reconocen como tales
Unicamente a las actas de entrega- recepcion®.

79 Manual de Operacién del ejercicio 2014, respecto a los Programas de Inversion Publica Estatal
80 Actas entrega-recepcién de obra publica
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f. Seguimiento a Beneficiarios

19. En caso de que el programa entregue ayudas y/o subsidios, ;tiene mecanismos para verificar
que los beneficiarios utilizan las ayudas y/o subsidios? ; Estos mecanismos son adecuados con
base en la normatividad aplicable?

Tipo de pregunta: Binaria

RESPUESTA: NO APLICA

Como se comentd en las respuestas a las preguntas anteriores (12, 13, 14, 15y 16), el FAM-IE 2015
no entrega ayudas y/o subsidios.

. 77



Evaluacion de Procesos de Gestion del Fondo de Aportaciones Multiples, e
Componente Infraestructura Educativa Nivel Basica, Media Superior y Superior y los
Programas Presupuestarios que operan el Recurso Federal Transferido
Chihuahua Ejercicio Fiscal 2015 V 4

Gobierno del Estada

g. Contraloria social

20. ;El programa cuenta con mecanismos para conocer la percepcion de sus beneficiarios?
¢ Estos mecanismos son adecuados?

Tipo de pregunta: Binaria
RESPUESTA: NO

Ninguno de los Entes Publicos responsables de los programas que operan con recurso del FAM-IE
sefiala que cuenta con mecanismos para conocer la percepcién de los beneficiarios?’.

81 Nota aclaratoria No. 35 Documentacion interna formalizada que describa los mecanismos para conocer la percepcion de los beneficia-
rios.

No aplica esta fuente de informacion ya que el fondo se destina a infraestructura educativa y no se cuenta con mecanismos de percepcion
de los beneficiarios, y;

Nota aclaratoria No. 44 Expediente que contenga evidencia documental de los resultados de la aplicacion del mecanismo para conocer la
percepcion de los beneficiarios.

No Aplica, en relacién que no se entregan con el fondo ayudas y/o subsidios, por lo que no se cuentan con mecanismos de percepcion de
beneficiarios, al no ser directos.
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h. Supervisién y monitoreo

21. ¢ El programa cuenta con mecanismos para el seguimiento y monitoreo de su desempeiio?
Tipo de pregunta: Binaria

RESPUESTA: Si

En principio, la Guia Operativa para la Construccion, Equipamiento, Mantenimiento y Rehabilitacion de
Infraestructura Fisica de Educacion Basica 2014 menciona que el gjercicio de los recursos Federales
debera sujetarse a la evaluacion del desempefio® a que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se informa que el ejercicio de los recursos
deben ser evaluados con base en indicadores estratégicos y de gestion, de tal forma que las Matrices
de Indicadores para Resultados (MIR)® de los programas operados con recursos del Fondo son los
mecanismos para el seguimiento y monitoreo de su desempefio.

Por su parte, el Gobierno del Estado de Chihuahua cuenta con “Lineamientos Generales y Especificos
para el Ciclo Presupuestario” correspondiente al ejercicio fiscal 2015, que indican en forma especifica
a los procesos de Planeacion, Programacién, Presupuestacion, Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion
del Gasto Publico que deberan realizar los Entes Publicos de la Administracion Publica Estatal, que
tienen por objeto:

Establecer los lineamientos generales y criterios especificos del Ciclo presupuestario para el ejercicio
fiscal del ano 2015, a través de normas, politicas y procedimientos que regulen los procesos que
conforman el Modelo de Gestién Publica para Resultados de la Administracién Publica Estatal®* del
Gobierno del Estado de Chihuahua.

En el titulo sexto, articulo 146 de dichos lineamientos, correspondiente al proceso del Seguimiento y
Monitoreo del Gasto Publico, se menciona que los entes publicos deberan informar e integrar en el
Sistema Hacendario PbR/SED, el avance en el grado de cumplimiento de objetivos y metas de los
siguientes elementos:

82 Guia Operativa para la Construccion, Equipamiento, Mantenimiento y Rehabilitacién de Infraestructura Fisica de Educacién Basica 2014
83 Reporte PRBRREP513 Matriz de Indicadores para Resultados 2015

84 Lineamientos Generales y Especificos para el Ciclo Presupuestario” correspondiente al ejercicio fiscal 2015 http://www.chihuahua.gob.
mx/atach2/sf/uploads/indtfisc/ind15/lineamientos15.pdf, consultado el 20/06/2016
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I. Los Indicadores estratégicos de los Planes y Programas;

Il. La Matriz de Indicadores para Resultados;

lll. Los indicadores para resultados y de género presentados al Honorable Congreso del Estado;
IV. Los Programas Operativos Anuales; y

V. Las acciones realizadas con los recursos destinados para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Mientras que el articulo 147, dice que el seguimiento debera realizarse en forma trimestral y anual para
cada ejercicio fiscal segun corresponda, a través del mismo sistema.

Al respecto, las MIR del FAM-IE 2015 que cada dependencia elaboré a nivel estatal cuentan con
indicadores en cada nivel, con excepcion de la UTCH y la SECyD, que no se cuenta con informacion
suficiente para determinar si tienen una MIR; en tanto que la SECyD toma en consideracién la misma
MIR del ICHIFE, como se sefiala en una nota emitida por la misma secretaria® que a la letra dice:

“En relacion a la Matriz de Indicadores con la que cuenta la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte,
el seguimiento y la propia matriz se ha cargado a dicha dependencia por solicitud de la Secretaria de
Hacienda al momento de cargar el programa presupuestario por parte del ICHIFE, por lo que ésta
corresponde a la institucion en comento.”

Por otro lado, los indicadores observados en las MIR’s estatales del FAM-IE 2015 elaboradas por
los Entes Publicos® ejecutores, asi como los indicadores de la MIR Federal del FAM Infraestructura
Educativa®, tienen caracteristicas de factibilidad ya que incorporan la informacién para alimentar los
datos de la formula, son congruentes con el objetivo y la frecuencia de la medicién es anual debido a
que son programas de infraestructura; sin embrago, es importante atender a los comentarios sefialados
en la respuesta No. 9 respecto a los medios de verificacidn. Asimismo, el seguimiento sobre el avance
fisico financiero de los proyectos de infraestructura educativa realizados con recursos del Fondo, se
plasma en los reportes trimestrales®® , y en sistema del formato Unico del Informe sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica®.

85 Reporte PRBRREP511 Matriz de Marco Légico 2015

86 Reporte PRBRREP513 Matriz de Indicadores para Resultados 2015

87 Matriz de Indicadores para Resultados Federal

88 informe definitivo 2015 a nivel financiero, de los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica http://
www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/pash/cirep2015/trim15_pash.pdf, consultado el 13/06/2016

89 Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del Cuarto Trimestre 2015, Nivel financierohttp://www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico, consultado el 13/06/2016
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22. ;El programa cuenta con un sistema informatico de apoyo para el proceso de seguimiento y
monitoreo de su desempeno?

Tipo de pregunta: Binaria
RESPUESTA: Si

Ademas del sistema informatico del SFU-PASH®, la Entidad Federativa cuenta con el Sistema
Hacendario PbR/SED, que es el sistema informatico de apoyo para el proceso de seguimiento y
monitoreo de su desempefo®!, y que cuenta con dos médulos: el de la Elaboracion del Presupuesto, y
el Sistema Hacendario PbR/SED, el cual permite realizar el seguimiento a las metas de los indicadores
de los programas.

Actualmente, el sistema contempla cuatro estructuras de control: 1. Estructura del Plan Estatal
de Desarrollo; 2. Estructura de los programas sectoriales, y; 3 y 4. Estructura de los programas
presupuestarios basados en resultados y convencionales.

Cabe destacar que el Sistema Hacendario, en el Médulo PbR/SED, integra los ciclos de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion enfocada a una Gestidon Publica para Resultados. Asi mismo, permite
al usuario la operacion del sistema guiandolo®? de manera precisa paso a paso, de tal forma que
permite el 6ptimo desempefio de su funcién, logrando con ello resultados mas eficientes con la calidad
y oportunidad requeridas.

En este, el usuario captura, registra, actualiza y analiza la informacién necesaria a través de catalogos,
procesos, consultas y reportes; y esta dirigido principalmente a los usuarios de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal.

La estructura de control de los programas presupuestarios es: Entidad, Dependencia, Programa,
Eje-Obijetivo Estratégico General.

90 Sistema de Formato Unicohttp://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico, consultado el 13/06/2016
91 Guia de operacion del sistema informatico utilizado para el proceso de seguimiento y monitoreo del desempefo del Programa
92 idem.
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i. Evaluacion de Resultados y Rendicion de Cuentas

23. ;Cual fue el porcentaje del gasto en el ejercicio fiscal evaluado, en relaciéon al Presupuesto
Modificado (o Autorizado en caso de aplicar)?

Tipo de pregunta: Analisis cuantitativo

RESPUESTA:

De acuerdo con la evidencia presentada,los reportes CORPINFO0038DI Cuenta Publica, Clasificacion
por Fuente, Programa, del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015%, en que se informan los componentes

de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, se elaboro las siguientes formulas que
dan a conocer el porcentaje del gasto en relacion al Presupuesto Modificado del FAM-IE 2015:

x= Gasto del FAM Basica x100 = $ 191,314 528 = 96%
Presupuesto Modificado $ 200 067 982

x= Gasto del FAM Media Superior x100 = $ 10070487 = 92%
Presupuesto Modificado % 10 951 372

x= Gasto del FAM Superior =100 = $ 194 874 539 = 78%
Presupueste Modificado % 250 448 628

x= Gasto total del FAM-IE x100= % 396,259 554 = 86%
Presupueste Modificado ) 461 467 982

Para las férmulas anteriores se puede observar que los recursos no se ejercieron en su totalidad y esto
es razonable en el sentido de que el destino de los recursos del FAM |E corresponde principalmente a
obras de infraestructura, y como se analizé en la respuesta a la pregunta no. 5, su ejecucion abarca dos
ejercicios fiscales, por tanto, dificilmente los recursos pudieran ejercerse en su totalidad en el mismo
afio que se recibieron.

93 Reportes CORPINFO0038DI Cuenta Publica, Clasificacién por Fuente, Programa, del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015 Fondo de
Aportaciones Mdltiples Infraestructura Educativa Basica (FAM), Fondo de Aportaciones Mdltiples Infraestructura Educativa Media Superior
(FAM), Fondo de Aportaciones Mdltiples Infraestructura Educativa Superior (FAM), con fecha 23/09/2016 10:22
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24. ;En qué porcentaje se cumplieron las metas establecidas por el programa?

Tipo de pregunta: Analisis cuantitativo

RESPUESTA:

De acuerdo con los reportes de seguimiento al POA, cierre anual 2015% de cada una de los Entes

Publicos a cargo del FAM-IE 2015, los porcentajes de cumplimiento de las metas de cada dependencia
es la siguiente:

Cuadro No. 9

Porcentaje de Metas Cumplidas

. Metas Metas .
Dependencia . . %o Observaciones
establecidas cumplidas
CECYTECH | . St | Sin N/A :
informacion informacion No se establecieron metas
No se establecieron metas e incluye nota: Por
Sin Sin medio del presente me permito informarle que

COBACH informacion | informacion N/A no contamos con el seguimiento del reporte
PRBRREP101, ya que por los tiempos no nos
fue posible la captura en el sistema.

SPAYT 6 6 100%

No se establecieron metas ni se les dio
N/A seguimiento debido a que el recurso fue recibido
22 de diciembre 2015

No se registro el resultado del indicador de
Componente 01 (meta lograda cero) y del

Sin Sin

CONALEP . .. . ..
informacion informacion

0,

L & 2 2 indicador de Actividad C0103 se alcanzé el
40.48% de la meta programada.

UACJ 5 5 100%
No se registraron los resultados de los

UTP 8 0 0% indicadores o su resultado fue cero al cierre
2015.

ICHIFE L N/A .

informacion informacion No se establecieron metas

94 Reporte PRBRREP512 Programa Operativo Anual 2015 y Reporte PRBRREP101 Seguimiento a las Metas del Programa Operativo
Anual - Cierre Anual 2015
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Como se puede observaren el Cuadro anterior, en cuatro programas no es posible conocer el cumplimiento
de las metas de los Componentes debido a que no se programaron metas o no se establecieron en la
MIR al inicio del ejercicio, tal como se advierte en el CONALEP, COBACH, CECYTECH, e ICHIFE; o
qgue no realizaron el seguimiento total o parcial a las metas, como se observa con la UTP.

Cabe destacar que la UACH, la UACJ y el SPAYT realizaron el seguimiento a la totalidad de metas
programadas, en donde se observa que la UACJ y el SPAYT lograron el 100% de su cumplimiento,
mientras que la UACH alcanzé el 50%.

Por su parte la UTCH adjunta la nota siguiente:

La universidad Tecnolégica de Chihuahua cuenta con el recurso proveniente del Fondo de Aportaciones
Multiples 2015 y realiza el depésito del mismo el dia 4 de diciembre del afio 2015.

Durante el mes de diciembre, tunicamente se realiza en el pago de anticipo para la construccion de una
unidad de docencia de dos niveles por un monto de $11°397,272.98 pesos, siendo este el unico gasto
del fondo en el gjercicio fiscal 2015.

En el presente ano fiscal se sigue continuando con los trabajos y el gjercicio del recurso FAM 2015 en
las metas establecidas.

En tanto que la SECYD adjunta la nota siguiente:

En relacién a la Matriz de Indicadores con la que cuenta la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte,
el seguimiento y la propia matriz se ha cargado a dicha dependencia por solicitud de la Secretaria de
Hacienda al momento de cargar el programa presupuestario por parte del ICHIFE, por lo que esta
corresponde a la institucion en comento.

Adicionalmente a los reportes PRBRREP512 y PRBRREP101, y las notas del COBACH, el CONALEP,
la UTCH y la SECYD, se encuentra una nota aclaratoria®® de la que no se identifica la dependencia
que la emitid.

95 En relacion al seguimiento de las metas de los programas operativos, se cuenta con reportes que aparecen en seguimiento en 0 o bien

sin captura, la razén obedece a que el reporteador del Sistema Hacendario PbR_SED ha estado teniendo problemas en los reportes emiti-
dos. Si bien es cierto considerar que el desfase que se da en la recepcién del recurso en muchas ocasiones se suma a que algunos entes

realicen el seguimiento en 0 ya que el recurso no es recibido en tiempo y forma para ser ejercido en el periodo que corresponde, lo anterior
se demuestra en las fuentes de informacion inherentes a los respaldos contables y de procesos que se muestran en subsecuentes fuentes
de informacion.
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25. ¢ El Ente Publico hace publicos los resultados del cumplimiento de las metas del programa?
Tipo de pregunta: Binaria
RESPUESTA: NO

Cada una de las dependencias responsables del FAM 2015 cuenta con las siguientes paginas de
internet para publicar los resultados del cumplimiento de las metas del programa®:

* CECYTECH: transparencia.chihuahua.gob.mx/contenidoFraccion.html?cve_Ente=409&cve
Fraccion=7 transparencia.chihuahua.gob.mx/atach2/Tranparencia/FRACCION_VII/CECYTECH/
CE_409CC_91708.pdf

Las paginas de internet proporcionadas no dirigen a la informacion correspondiente a los resultados del
cumplimiento de las metas del programa operado por el CECYTECH.

» COBACH: http//pifi.se.gob.mx/FAM.htm, se observa que esta liga proporcionada por el Ente Publico
no es un acceso directo a la informacion correspondiente a los resultados de cumplimiento del programa
operado por el COBACH.

* CONALEP:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al _Congreso_de la_
Uniontransparencia.chihuahua.gob.mx

* ICHIFE:
http://www.chihuahua.gob.mx/ichife/Contenido/plantilla5.asp?cve_canal=15919&Portal=ichife
http://app.chihuahua.gob.mx/transparencia/link.aspx?clave=92468
http://app.chihuahua.gob.mx/transparencia/link.aspx?clave=92470

Se observo que las paginas de internet proporcionadas por el Ente publico no dirigen a la informacion
correspondiente a los resultados del cumplimiento de las metas del programa operado por el ICHIFE.

* UTP:

https://utparral.edu.mx/nube/index.php/s/IQAH26A0A9KYMZC, no se puede accesar a la liga
proporcionada por el Ente Publico, se desconoce si contiene la informacién correspondiente a los
resultados del cumplimiento de las metas del programa operado por la UTP.

* SPAYT:

Transparencia.chihuahua.gob.mx/atach2/Transparencia/FRACCION_VIl/prepaabierta/
CE_626CC_90612.-MIR%204TO.%20TRIM.pdf, no se puede accesar a la liga proporcionada por el
Ente Publico se desconoce si contiene la informacion correspondiente a los resultados del cumplimiento
de las metas del programa operado por la UTP.

96 Evidencia documental formalizada sobre la publicacién del cumplimiento de los resultados del ProgramaEvidencia que dé cuenta de
la difusion y disponibilidad de la informacién inherente al Programa (pagina de internet donde se publica la informacién, oficios, tripticos,
impresiones de pantalla, etc.)

¥



Evaluacion de Procesos de Gestion del Fondo de Aportaciones Multiples, e
Componente Infraestructura Educativa Nivel Basica, Media Superior y Superior y los
Programas Presupuestarios que operan el Recurso Federal Transferido
Chihuahua Ejercicio Fiscal 2015 V 4

Gobierno del Estada

* UACH:
http://transparencia.uach.mx/, este link no permite el acceso directo a los resultados del cumplimiento
de las metas del programa operado por la UTP.

* UACJ:

No se proporciona un link de acceso directo a los resultados del cumplimiento de las metas del programa
operado por la UACJ, sin embargo se comenta a la letra lo siguiente:

La publicacidon de los resultados del cumplimiento de los resultados del programa el FAM 2015, se
realiza mediante el informe que se presenta mensualmente a la Contraloria del Estado a través del
Reporte Mensual de Avances de Obra, Adquisiciones y/o Acciones.

* UTCH:

No se proporciona un link de acceso a los resultados del cumplimiento de las metas del programa
operado por la UTCH, sin embargo se adjunta una nota que dice a la letra lo siguiente:

No se tiene documentacion sobre la publicacion del cumplimiento de resultados del Fondo de
Aportaciones Multiples 2015, ya que no se especifica en la guia de operacién del FAM elaborada por
el INIFED.

Sin embargo, ésta universidad esta en la total disposicion de proporcionar la informacion que le sea
requerida en relacién al fondo, y también en la mejor disposicion de atender a la solicitud de realizar
publicaciones de resultados del FAM a través de nuestros medios de comunicacion.

Como se puede observar varias de los Entes Publicos ejecutores indican los links en donde se publican
los resultados del cumplimiento de las metas de los programa operados con recursos del FAM-IE 2015
sin que se tenga acceso a los mismos.

No obstante, los resultados del FAM IE 2015 a nivel proyecto se encuentran en la pagina de transparencia
del Estado de Chihuahua http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/indtfisc/RAMO33Proy15.
pdf y la pagina de internet del PASH http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union.

Por tanto, en lo que respecta a la publicacion de los resultados del cumplimiento de las metas del Fondo
se cumple con lo establecido en materia de transparencia y rendicién de cuentas respecto a los recursos
del FAM IE 2015, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Chihuahua en su articulo 20, Ley General de Contabilidad Gubernamental articulo 51, Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulo 61, entre otras.

En tanto que en términos generales, no se cumple con la publicacion de los resultados del cumplimiento
de las metas de los programas operados con recursos del FAM-IE 2015.
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26. ;Las metas se definen con la oportunidad adecuada de acuerdo con el tiempo establecido
por el programa?

Tipo de pregunta: Binaria
RESPUESTA: NO

Como se comentd en la respuesta a la pregunta no. 24, varias de las dependencias ejecutoras de
los programas que operaron con recursos del FAM-IE 2015, no programaron metas en el Programa
Operativo Anual (POA)?%", como fueron el CECYTECH, el COBACH y el ICHIFE.

Por su parte el CONALEP y la UTP, programaron las metas del POA a su cargo, sin embargo no es
posible comparar su oportunidad dado que no fue establecido el cronograma de ejecucion del proceso
del programa FAM-IE 2015 correspondiente.

En el caso del SPAYT, las metas establecidas en el POA se encuentran en los meses de noviembre
y diciembre, mismas que concuerdan con el cronograma de ejecucion proporcionada por dicha
dependencia® en el cual claramente se observa que la operacién del programa fue efectuada en los
meses de octubre, noviembre y diciembre.

De igual manera la UACH, las metas establecidas en el POA del programa a su cargo, presentan una
oportunidad adecuada de acuerdo con el tiempo establecido por el programa®. Dado que los meses
en que se establecen las metas del Componente y las Actividades son Junio y Diciembre, mismos que
concuerdan con lo sefalado en el Cronograma de Acciones Proyecto FAM 2015.

Para el caso de la UACJ, las metas establecidas en el POA del programa a su cargo se encuentran en
los meses de noviembre y diciembre, sin embargo no es posible conocer su oportunidad, dado que en
el cronograma de los proyectos que comprende el programa no define los meses de su ejecucién sino
que se encuentran enumerados.

97 Programa Operativo Anual
98 Calendario de Ejecucion de la Obra FAM 2015 del Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del Estado de Chihuahua
99 Cronograma de Acciones Proyecto FAM 2015
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Por su parte, la UTCH no proporciond la informacién correspondiente al POA del programa que operé
con recursos del FAM-IE 2015, por lo cual anexa una nota'® que a la letra dice:

La universidad Tecnolégica de Chihuahua cuenta con el recurso proveniente del Fondo de Aportaciones
Multiples 2015 y realiza el depésito del mismo el dia 4 de diciembre del afio 2015.

Durante el mes de diciembre, tunicamente se realiza en el pago de anticipo para la construccion de una
unidad de docencia de dos niveles por un monto de $11°397,272.98 pesos, siendo este el unico gasto
del fondo en el gjercicio fiscal 2015.

En el presente ano fiscal se sigue continuando con los trabajos y el gjercicio del recurso FAM 2015 en
las metas establecidas.

Y respecto al cronograma de ejecucion del programa también adjunta otra nota'' que dice:

El documento del cronograma de ejecucion del proceso del programa lo elabora el Instituto Chihuahuense
de Infraestructura Fisica Educativa.

No obstante, no se adjunta algun otro documento al respecto.
Por ultimo la SECYD, adjunta una nota aclaratoria'® que dice:
En relacién a la Matriz de Indicadores con la que cuenta la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte,
el seguimiento y la propia matriz se ha cargado a dicha dependencia por solicitud de la Secretaria de

Hacienda al momento de cargar el programa presupuestario por parte del ICHIFE, por lo que esta
corresponde a la institucion en comento.

100 Nota Fondo de Aportaciones Mdltiples 2015 (FAM 2015)
101 Nota PUNTO 23
102 Nota Aclaratoria No. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15y 16
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Hallazgos derivados de la evaluaciéon de procesos de los programas que operaron con
recursos del FAM-IE 2015

Los recursos del FAM-IE 2015 fueron ejecutados mediante tres programas segun los componentes del
FAM-IE Basica, Media Superior y Superior, los cuales estuvieron a cargo de 11 Entes Publicos ejecutores,
de los cuales, el ITCH es un organismo autbnomo que recibe directamente los recursos del FAM-IE 2015 y
es el responsable de su evaluacion de desempefio; mientras que la SECYD comparte la MIR del programa
ejecutado por el ICHIFE por indicacion de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua.

90

Siete Entes Publicos ejecutores identificaron los problemas o necesidades que se atienden a través de las
MIR’s, el Ente Publico que no lo identificé fue la SECYD, UTCH y la UTP proporcioné informacién que no
corresponde al programa que opero con recursos del FAM-IE 2015.

Se identifica la alineacién del FAM-IE 2015 al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan Estatal de Desarrollo
y al Programa Sectorial de Educacion, de acuerdo con la definicién de los Entes Publicos ejecutores, con
excepcion del CONALEP para las alineaciones con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial,
y la UTCH no lo identificd con éste ultimo.

Cada Ente Publico ejecutor define y cuantifica a los beneficiarios del FAM 2015, con excepcion de la UTP
y la UTCH que solo los cuantifica.

No se identificaron los mecanismos de focalizacién de la poblacién potencial y poblacién objetivo.

Se tiene plenamente identificados a los actores principales que intervienen en la gestién y operacion del
FAM IE 2015, asi como las obligaciones y compromisos de los actores que intervienen en el programa
tienen congruencia con lo establecido en la normatividad aplicable.

El proceso operativo para la ejecucion de las obras con fuente de financiamiento del FAM IE 2015, es el
adecuado, asi como los tiempos de ejecucion, ya que atienden a la normatividad aplicable, con excepcion
de la UACH no hace mencion de la normatividad aplicable y de los periodos que comprende dicho proceso
y la UACJ no da a conocer los periodos de tiempo que comprende el proceso.

No existe congruencia y factibilidad de los procesos o actividades de gestién y su relacion con los
Componentes en todas las MIR de las dependencias ejecutoras dado que la CECYTECH, UTP y el
CONALEP no identificaron Actividades a la totalidad de sus Componentes, en tanto que varias de las
Actividades no corresponden a procesos de gestion propiamente dichos para generar Componentes, como
fue en el caso en las MIR de CECYTECH, COBACH, SPAYT, UACJ, UTP y CONALEP.

Los mecanismos que prevén la forma de operacion y/o mantenimiento de la infraestructura educativa son
previstos por el COBACH, CONALEP, ICHIFE y UACH, adicionalmente a lo establecido en las ROP.

Los Componentes de la MIR de cada programa operado con recursos del Fondo atienden a la normatividad
aplicable respecto al destino de los recursos.
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Las MIR’s a cargo de la UACH y la UACJ cuentan con un solo Componente, dado que cada programa
presupuestario, debera incluir como minimo dos y maximo seis componentes (productos o servicios), de
conformidad con los Lineamientos del Ciclo Presupuestario 2015, en su Articulo 54.

Los indicadores que miden el desemperio y logro del objetivo de los Componentes de la MIR de cada
programa operado con recursos del Fondo, se consideran los adecuados de conformidad con la MML, con
excepcién de la UTCH que sus indicadores estan en términos de niumeros absolutos que limitan conocer
el desempeno de los Componente en un aspecto relevante en cualquiera de las dimensiones que sefala
la MML.

Solamente la MIR del programa operado con recursos del Fondo a cargo del ICHIFE observa una adecuada
l6gica vertical, mientras que la légica horizontal se valida en las MIR’s del FAM-IE 2015 del COBACH,
SPAYT y la UACJ.

No existen diferencias significativas entre lo sefalado en la normatividad y lo realizado en la practica, en los
procesos o actividades de gestidon de cada programa operado con recursos del Fondo.

Los recursos del FAM-IE 2015 fueron reportados en la totalidad de los momentos contables del gasto, con
base en la normatividad aplicable.

Todas las dependencias ejecutoras identifican a la poblacion objetivo.

Las actas de entrega recepcion asi como el control y seguimiento realizado por parte de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Chihuahua, la Secretaria de la Contraloria y la Auditoria Superior del Estado, se
consideran adecuados como mecanismos para verificar que los bienes y/o servicios realmente lleguen a la
poblacién que debe ser beneficiada.

Ninguno de los Entes Publicos cuenta con mecanismos para conocer la percepcion de los beneficiarios de
los programas que operan con recursos del FAM-IE.

Los indicadores de la MIR del FAM-IE 2015 de los programas que operan con recursos del FAM-IE son
los mecanismos que se utilizan para el seguimiento y monitoreo del Fondo, debido a que son factibles,
congruentes y cuentan con una frecuencia de medicion adecuada.

El sistema informatico de apoyo para realizar el proceso de seguimiento y monitoreo del desempefio de los
programas que operan con recursos del Fondo, es el Sistema Hacendario PbR/SED.

Los porcentajes de gasto ejercido de los recursos del FAM-IE son inferiores al 100% dado que el destino
de los recursos correspondi6 a obras de infraestructuras y segun el proceso de operacién, abarca periodos
de mas de un ejercicio fiscal.
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El SPAYT, la UACH, la UACJ y la UTP establecieron las metas del programa en el POA, pero solamente el
SPAYT y la UACJ lograron el alcance de las metas al 100%.

No es posible determinar la oportunidad de las metas en los POA dado que el CECYTECH, el COBACH
y el ICHIFE no las establecieron, mientras que para el CONALEP, la UACJ y la UTP no cuentan con un
cronograma para su comparacion y la UTCH no proporcioné informacion al respecto. En tanto que las
metas establecidas en los POA’s del SPAYT y la UACH, se definieron con la oportunidad adecuada de
acuerdo con el tiempo establecido en los cronogramas de proyectos de infraestructura educativa.

Los Entes Publicos ejecutores informan las paginas de internet en las que no se reportan los resultados de
las metas de los programas que operaron con recursos del FAM-IE 2015.

o2 | ——



Evaluacion de Procesos de Gestion del Fondo de Aportaciones Miiltiples, ’
Componente Infraestructura Educativa Nivel Basica, Media Superior y Superior y los
Programas Presupuestarios que operan el Recurso Federal Transferido
Chihuahua Ejercicio Fiscal 2015 y 4

Rahisrnn del Fetadn

V. ANALISIS INTERNO

/

' Institute pasa of Desasmolio Tenics de |as Hagiendas Pibbcas

Chihuahua

Gobierno del Estada

¥



Evaluacion de Procesos de Gestion del Fondo de Aportaciones Multiples, e
Componente Infraestructura Educativa Nivel Basica, Media Superior y Superior y los
Programas Presupuestarios que operan el Recurso Federal Transferido
Chihuahua Ejercicio Fiscal 2015 V 4

Gobierno del Estada

Fortalezas

Tema |. Descripcion del programa y alcance de la evaluacion

* Los programas que operaron con recursos del FAM-IE 2015 a cargo del ICHIFE, la UACH, el COBACH,
el SPAYT, la UACJ, el CECYTECH y la UTP se encuentran alineados a los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Programa Sectorial de Educacion, e identifican el
problema que se intenta resolver.

* EIICHIFE, la UACH, el COBACH, el SPAYT, la UACJ, el CONALEP y el CECYTECH definen y cuantifican
a la poblacion objetivo.

* Las obligaciones y compromisos de los actores que intervienen en los programas tienen congruencia con
lo establecido en la normatividad aplicable.

Tema Il. Descripcion de los procesos del programa

* El proceso operativo para la ejecucion de las obras con fuente de financiamiento del FAM-IE 2015 atiende
a la normatividad aplicable.

* Los indicadores que miden el desempefo y logro del objetivo de los Componentes de la MIR de los
programas operados con recursos del Fondo, cumplen con los criterios de eleccion de acuerdo con la
SHCP (claro, relevante, econémico, monitoreable, adecuado y aportacion marginal), excepto la UTCH.

* Los Componentes de la MIR de cada programa operado con recursos del Fondo atienden a la normatividad
aplicable respecto al destino de los recursos.

* La MIR del programa operado con recursos del Fondo correspondiente al ICHIFE observa una adecuada
l6gica vertical; en tanto que las MIR's de los programas ejecutados por el COBACH, SPAYT y la UACJ
tienen una adecuada légica horizontal.

Tema lll. Analisis y medicion de los atributos de los procesos

* Las actas de entrega recepcion asi como el control y seguimiento realizado por parte de la Secretaria
de Hacienda Estatal, la Secretaria de la Contraloria y la Auditoria Superior del Estado, se consideran
adecuados como mecanismos para verificar que los bienes y/o servicios realmente lleguen a la poblacion
que debe ser beneficiada.

* Los indicadores de la MIR del FAM-IE 2015 de los programas que operan con recursos del FAM-IE son
los mecanismos que se utilizan para el seguimiento y monitoreo del Fondo, debido a que son factibles,
congruentes y cuentan con una frecuencia de medicion adecuada.

* Elsistema informatico de apoyo para realizar el proceso de seguimiento y monitoreo del desempefio de los
programas que operan con recursos del Fondo, es el Sistema Hacendario PbR/SED.
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Debilidades

Tema |. Descripcion del programa y alcance de la evaluacion

* No identificaron el problema que pretende resolver el programa que opero recursos del FAM IE, la SECyD,
la UTCH y la UTP, ésta ultima proporcioné informacién de un programa que no corresponde al operado con
recursos del FAM-IE 2015.

* EICONALEP no identificé las alineaciones del programa a su cargo con el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Sectorial, y la UTCH no lo identifico con éste ultimo.

* No se identificaron los mecanismos de focalizacién de la poblacion potencial y poblacion objetivo utilizados.

Tema Il. Descripcion de los procesos del programa
* EICECYTECH, UTP y el CONALEP no identificaron Actividades a la totalidad de los Componentes de la
MIR correspondiente.

* Las MIR’s del CECYTECH, COBACH, SPAYT, UACJ, UTP y CONALEP se observa que varias de las
Actividades no corresponden a procesos de gestion propiamente dichos para generar Componentes.

* LaUACJy la UACH, tienen un solo Componente en sus MIR.
Tema lll. Analisis y medicion de los atributos de los procesos

* Los programas que operan con recursos del FAM-IE no cuentan con mecanismos para conocer la percepcion
de sus beneficiarios.

* No es posible conocer los resultados de las metas de los programas operados con recursos del FAM-IE
2015 en los portales internet.

* EIICHIFE, el COBACH, el CECYTECH, el CONALEP y la UTCH no establecieron metas en el POA de los
programas a su cargo, mientras que las metas establecidas por la UACH y la UTP no fueron alcanzadas
en su totalidad.
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Conclusiones especificas
Tema |. Descripcion del programa y alcance de la evaluacion

Los recursos del FAM-IE 2015, coordinados por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, fueron ejecutados
en tres programas presupuestarios clasificados de acuerdo con el nivel educativo, por: el Instituto Chihuahuense
de Infraestructura Fisica Educativa (ICHIFE); el Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del
Estado de Chihuahua (SPAYT), el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH), el Colegio
de Educacion Profesional Técnica del Estado de Chihuahua (CONALEP), Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos de Chihuahua (CECYTECH), la Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH), la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez (UACJ), la Universidad Tecnoldgica de Parral (UTP), el Instituto Tecnolégico de
Chihuahua (ITCH) (Organismo auténomo que no se incluye en la evaluacion), y la Universidad Tecnoldgica de
Chihuahua (UTCH) y la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte (SECyD). De acuerdo con la normatividad,
los componentes que integran a los programas del FAM-IE 2015, consisten en espacios fisicos educativos
construidos, rehabilitados y equipados, dirigidos a la poblacion beneficiaria con la finalidad de resolver problemas
de cobertura educativa.

Los programas estan alineados con el Eje 3. México con Educacion de Calidad del Plan Nacional de desarrollo
2013-2018, con el Eje 3. Formacioén para la Vida del Plan Estatal de Desarrollo, y con el Programa Sectorial de
Educacion Estatal, excepto el programa a cargo del CONALEP y la UTCH.

Cada Ente Publico ejecutor define y cuantifica a la poblacién potencial y objetivo de manera similar como:
planteles educativos y/o matricula; sin embargo, no se observé evidencia de los mecanismos que se utilizan
para la focalizacion.

Respecto a la coordinacion interinstitucional, el CECYTECH, el COBACH, el CONALERP, el ICHIFE, el SPAYT
y la UTCH muestran las relaciones interinstitucionales que se llevan a cabo en la operacién de los recursos
del FAM-IE 2015, dados a conocer en diagramas de operacion y/o mediante los convenios de colaboracién
para la ejecucion de obras de infraestructura. El ICHIFE, juega un papel muy importante, tanto en la decision
de indicar los beneficiarios de las obras de infraestructura educativa, como en la validacion, la elaboracién del
proyecto y el presupuesto; asi como en la integracién del expediente técnico para cada una de las obras, en
la firma de convenios con los Entes Publicos, y la licitacion de las obras y pagos a los contratistas; en tanto
que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua recibe de la SHCP los recursos del
FAM IE correspondientes al Estado, emite los oficios de aprobacion de recursos y transfiere los recursos a los
Entes Publicos. Por su parte, la SECyD desempefia el papel de coordinador de los recursos del FAM-IE y se
identificaron sus funciones dentro del proceso. Cada uno de los Entes Publicos, cuya principal funcion es la de
solicitar al ICHIFE los expedientes técnicos de los proyectos y firmar convenios con éste, reciben y efectian los
pagos correspondientes para la realizacion de la obra con los recursos del FAM-IE 2015.

Por otro lado, la UACH y la UACJ no celebraron convenios interinstitucionales, como lo expresa ésta ultima,
mientras que la UACH cuenta con la Coordinacién de construccién y mantenimiento para la ejecucién directa
de obras y, derivado a que el recurso le es asignado directamente por la Federacién, no es necesario celebrar
convenios con otras instituciones.
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Tema II. Descripcion de los procesos del programa

Las etapas del proceso operativo de los programas de inversion, se observan a través del Manual de
Operacion de Programas de Inversion Publica Estatal para el ejercicio 2014 emitido por la Secretaria
de Hacienda del Estado de Chihuahua a través de la Direccion de General de Programas de Inversion, e
incluye: el diagrama de flujo del proceso operativo, las funciones de los actores involucrados, y el tiempo
que comprende de acuerdo con las caracteristicas de las obras. En su totalidad, el periodo que comprende
el proceso operativo es de aproximadamente un afio siete meses sin incluir la ultima fase; y el periodo de
tiempo efectivo es de ocho meses con cuatro dias. Las fases del proceso son: Planeacién, Programacion-
Presupuestacion que a su vez implica desde la parte normativa y los convenios entre la federacién y el Estado
de Chihuahua, el Proyecto ejecutivo, Expediente unico de obra, el Expediente técnico, el Oficio de aprobacion,
la modalidad de ejecucion, la Liberacion, Pago y Comprobacion del Recurso, y el Acta de Entrega/Recepcion.
Por otro lado, la UACH y la UACJ presentan su propio proceso de operacion, sin embargo, la primera no hace
mencion de la normatividad aplicable y de los periodos que comprende dicho proceso y la segunda solamente
no hace mencién del periodo que comprende el proceso.

Asimismo, en las MIR’s de los programas operados con recursos del Fondo se especifican las actividades o
procesos de gestion que se realizan para la ejecucion y entrega-recepcion de las obras o componentes, mismos
que atienden a la normatividad aplicable respecto al destino del gasto.

Tema lll. Andlisis y medicion de los atributos de los procesos

Considerando el Propdsito de los programas operados con recursos del Fondo en la entidad, se observa que
los Componentes de las MIR’s de los programas, ademas de cumplir con la normatividad respecto al destino
del gasto, son los necesarios para lograr el Propésito. Por su parte, de la lectura vertical ascendente entre
Actividades y Componentes se advierte, que para la MIR del programa operado por el ICHIFE, se valida la
Logica Vertical; en tanto que para el resto, no es posible validarla debido a que, por un lado, el CECYTECH,
UTP y el CONALEP no identificaron Actividades a la totalidad de los Componentes de la MIR correspondiente;
y en las MIR’s del CECYTECH, COBACH, SPAYT, UACJ, UTP y CONALEP se observa que varias de las
Actividades no corresponden a procesos de gestidon propiamente dichos para generar Componentes, sino a
Actividades correspondientes al ambito de los insumos; y por ultimo la UACH y la UACJ solo identifican un
Componente en la MIR. Por su parte, y luego de hacer la lectura horizontal de cada ambito de desempefo de
todos los programas operados con recursos del Fondo, se observa que solamente es posible validar la Logica
Horizontal de las MIR del FAM-IE 2015 del COBACH, el SPAYT, la UACJ, debido a que, en general, en el resto
de los programas no se advierten los medios de verificacion, y la UTCH establece numeros absolutos como
indicadores de los componentes.

Por otro lado, comparando el proceso operativo con las Actividades que se enlistan en las MIR's de los
programas, se pudo comprobar que no existen diferencias significativas entre lo sefialado en la normatividad y
lo realizado en la practica; y que los mecanismos para verificar que los Componentes de cada programa llegan
a la poblacion beneficiaria, se realiza a través las actas de entrega/recepcion, mismas que dan constancia de
la terminacién de la obra de infraestructura educativa.

o5 | ——



Evaluacion de Procesos de Gestion del Fondo de Aportaciones Miuiltiples, 7
Componente Infraestructura Educativa Nivel Basica, Media Superior y Superior y los
Programas Presupuestarios que operan el Recurso Federal Transferido
Chihuahua Ejercicio Fiscal 2015 P

iernn del Extada

En cuanto al tema de supervision y monitoreo, cabe sefalar que los Entes Publicos ejecutores cuentan con
una Guia Operativa para la Construccién, Equipamiento, Mantenimiento y Rehabilitaciéon Fisica de Educacion
Basica a la cual se sujeta la evaluacion del desempefio a que se refiere el articulo 110 de la ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en tanto que el Gobierno del Estado de Chihuahua cuenta con
“Lineamientos Generales y Especificos para el Ciclo Presupuestario” correspondiente al ejercicio fiscal 2015,
que aplican en forma especifica a los procesos de Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Seguimiento,
Monitoreo y Evaluacién del Gasto Publico que deberan realizar los Entes Publicos de la Administracion Publica
Estatal, y con el Sistema Hacendario PbR/SED que cuenta con los médulos para la Elaboracion del Presupuesto,
y para el Sistema Hacendario PbR/SED, el cual permite realizar el seguimiento a las metas de los indicadores
de los programas. Ademas de lo anterior, el seguimiento sobre el avance fisico financiero de los proyectos
de infraestructura educativa realizados con recursos del Fondo, se plasma en los reportes trimestrales en el
sistema del formato Unico del Informe sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

Para el tema de la evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, de acuerdo con la evidencia presentada
se observa que en el componente que refiere a la Educacion Basica se gasté el 96% de los recursos respecto
al presupuesto modificado; el 92% en el componente de Educacion Media Superior; el 78% en el componente
de Educacién Superior. No obstante, cabe sefialar que el destino de los recursos del FAM IE corresponde
principalmente a obras de infraestructura, y como se analizé en la respuesta a la pregunta No. 5, su ejecucion
abarca dos ejercicios fiscales, por tanto, los recursos pudieran no ejercerse en su totalidad en el mismo afio
que se recibieron.

Por su parte, en los reportes de seguimiento al POA, cierre anual 2015 de cada programa, se observa que en
muchos casos no es posible conocer el cumplimiento de las metas de los Componentes debido a que no se
programaron metas o no se establecieron al inicio del ejercicio, tal como se advierte en el ICHIFE, el COBACH,
el CECYTECH, el CONALEP y la UTCH; en tanto que el SPAYT, la UACJ, la UACH y la UTP realizaron el
seguimiento a la totalidad de metas programadas, en donde se observa que el SPAYT y la UACJ lograron el
100% de su cumplimiento, mientras que la UACH alcanzé el 50% y la UTP el 0%; ademas, los Entes Publicos

no indican el sitio o link en sus portales de transparencia en que se publican los resultados del cumplimiento
de las metas.
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Conclusion general

En términos generales, los Procesos llevados a cabo para la ejecucion del FAM 2015 Infraestructura Educativa
en todos los niveles educativos son los adecuados de conformidad con la normatividad aplicable; asimismo, se
cuenta con los elementos necesarios en relacion a la identificacion de la poblacion beneficiaria, los indicadores
para darle seguimiento y los mecanismos para conocer que los bienes y servicios se entregan a la poblacion
beneficiaria. No obstante, es importante mejorar las practicas de transparencia y rendicion de cuentas en la
publicacion de los resultados de cumplimiento de las metas de los programas.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
“Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio” que
a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a considerar, entre
otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las
asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los programas presupuestarios y del desempefio
institucional. (...)”
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Nombre del Ente Publico evaluado:

* Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa (ICHIFE)

* Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte (SECyD)

* Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del Estado de Chihuahua (SPAYT)
* Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH)

* Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Chihuahua (CONALEP)
* Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de Chihuahua (CECYTECH)

* Universidad Autonoma de Chihuahua (UACH)

* Universidad Autonoma de Ciudad Juarez (UACJ)

* Universidad Tecnoldgica de Chihuahua (UTCH)

* Universidad Tecnoldgica de Parral (UTP)

Nombre del programa evaluado:

Fondo de Aportaciones Multiples, componente Infraestructura Educativa Nivel Basica: ICHIFE y SECYD
Infraestructura Educativa Nivel Media Superior;: SPAYT, COBACH, CONALEP y CECYTECH
Infraestructura Educativa Nivel Superior: UACH, UACJ, UTCH y UTP

Tipo de evaluacion realizada:
Evaluacion de Procesos de Gestion

Ejercicio fiscal evaluado:
2015
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Aspectos Susceptibles de

Recomendaciones

Tema .
Descripcién
del programa
y alcance de
la evaluacion

Mejora

* Identificar y documentar el
problema que pretende resolver el
programa que opero recursos del
FAM IE a cargo de la SECyD, la
UTCH, y la UTP.

 Justificar cada proyecto a través del analisis de los
problemas que se resuelven con los bienes y servicios
que proporciona, asi como el problema central que se
resuelve con el conjunto de bienes y servicios entregados
a los beneficiarios, utilizando como base de analisis la
discusion de los involucrados y la herramienta del Arbol de
Problemas de la Modalidad Inversa de la Metodologia del
Marco Légico que se utiliza en la Entidad, con el objetivo
de disefar una Matriz de Indicadores para Resultados
que mida el cambio positivo en la solucion del problema.

» Definir los mecanismos para
la focalizacién de la poblacion

* Documentar de manera oficial los mecanismos de
focalizacion de la poblacién objetivo, tomando como base
la metodologia del diagndstico situacional, asi como la de
los estudios de costo beneficio de acuerdo con el articulo
34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria aplicable a proyectos de infraestructura, con
el objetivo de justificar la inclusion.

potencial y poblacion objetivo
utilizados.

» lIdentificar las alineaciones a
los objetivos estratégicos del

Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Sectorial, a los que
contribuye el programa a cargo del
CONALEP y la UTCH.

* Analizar los objetivos estratégicos del Plan Nacional
de Desarrollo y Programa Sectorial al que pretenden
contribuir los programas operados con recursos del FAM-
IE 2015 e incorporarlos a la MIR como lo sefiala la Guia
para el Diseno de Indicadores Estratégicos emitida por
la SHCP, con el objetivo de coordinar el trabajo de las
dependencias y entidades, y enfocarlo a la consecucion
de los objetivos y metas nacionales y sectoriales.

Tema Il.
Descripcidon
de los
procesos del
programa

* Hacer una reingenieria en las
Matrices de los programa de
manera que cumplan con la légica
vertical y horizontal.

* Mejorar el disefio de las Matrices de Indicadores de
Resultados en el ambito de desempefio de las actividades
de gestion, de tal forma que éstas, ademas de corresponder
a los procesos normados, enuncien claramente procesos
de gestion necesarios y suficientes para realizar la entrega
recepcion de los bienes y servicios o componentes de
cada programa, con el objetivo de validar la Ldgica
Vertical Ascendente, asimismo, mejorar el disefio de las
Matrices de Indicadores de Resultados completando la
columna correspondiente a las fuentes de informacion y
a los Medios de Verificacion con el objetivo de validar la
Légica Horizontal de las MIR de los programas.
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* Definir los mecanismos para conocer la percepcion de
. Implementar mecanismos | los beneficiarios de los bienes y servicios que componen
para conocer la percepcion de |los programas operados con recursos del FAM IE, a través
los beneficiarios de los bienes | de indicadores de calidad y encuestas de satisfaccion
y servicios que componen los |de los usuarios con el objetivo de contribuir a mejorar la
programas operados con recursos | acciones de construccion, equipamiento, conservacion
del FAM I[E. y rehabilitacién de infraestructura fisica a nivel basico,
medio superior y superior.
Tema lll. » Establecer metas a los POA’s de los programas con
slisi _ el objetivo de dar el seguimiento y monitoreo e informar
Analisis y | . conocer el logro de los objetivos J 9 o'y Sy
Medicion de adecuadamente el desempefio del ejercicio de los
: de los programas que operaron : . . .
los Atributos recursos atendiendo a los lineamientos establecidos por
con recursos del FAM-IE. _ \ "
de los el CONAC con el objetivo de procurar una mejor rendicion
Procesos de cuentas y mejora de la gestion.

* Publicar en los sitios oficiales de
cada dependencia ejecutora los
resultados de las metas alcanzadas
por los programas, atendiendo a la
normatividad aplicable en términos
de transparencia con el objetivo de
procurar la rendiciéon de cuentas.

 Dar a conocer en las paginas de internet de las
dependencias ejecutoras los resultados de las metas
alcanzadas por los programas que operaron con recursos
del FAM-IE 2015 atendiendo a la normatividad aplicable
en términos de transparencia con el objetivo de procurar
la rendicién de cuentas.
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Anexo l.

Diagrama de Flujo

Diagrama de flujo de los procesos de operacion del FAM-IE 2015 del CECYTECH.

CECyTECH solicita a ICHIFE
expedientes tecnicos de los
proyectos que se ingresaran

al Fondo de Aportaciones

Multiples (FAM)

CECyTECH envia

——==| expedientestecnicos ala

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Hacienda
hace la tranferencia de

L~ | recurosa la Secretaria de

Educacion Cultura y
Deporte (SECyD)

v

La Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte (SECyD)
hace la asignacion de
recursos a entes publicos,
en este casoa CECyTECH

CECyTECH solicita convenio
de colaboracion a ICHIFE

ICHIFE comienza proceso de

licitacion de la obra

CECYTECH paga anticipoa
ICHIFE

ICHIFE ejecuta obra

CECyTECH da Seguimiento a
la obra realizalas
estimaciones
correspondientes
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Diagrama de Flujo de los procesos de operacion del FAM-IE 2015 del COBACH y CONALEP

Analisis de
necesidades

Seleccion por
prioridad para el
desarrollo
académico

COBACH solicita

al ICHIFE los
proyectos
ejecuivos

COBACH libera
recurso para el
pago del trabajo
realizado

El ICHIFE licita
y ejecuta

DIAGRAMA DE FLUJO DE LOS PROCESOS

DE OPERACION DEL PROGRAMA FAM ‘ “
_ conalep

Colegio Nacional de Ed
Profesional Técnica

La federacion ministra
el recurso del Estado

El Estado a través de la
Secretaria de Hacienda
transfiere (oficios de
aprobacion) el recurso

a Conalep. Valida el
seguimiento en PASH.

(ICHIFE emite los contratos
y procedimientos
licitatorios, estimaciones
en presupuesto, asi
como supervision y
control de los avances
fisicos y financieros.
Ademas es el vinculo
entre Conalep y Secretaria
de Hacienda para
gestionar el recurso.

Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte \
administra a los } \
Subsistemas y solicita la /\? \y ﬁ\ 4\
informacion del fondo. ™ 4
/
Conalep recibe el
recurso del Estado y

ejecuta los pagos a los
proveedores. Captura
el sequimiento de

evances en el PASH Y PBR
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Diagrama de flujo de los procesos de operacion del FAM-IE 2015 del ICHIFE periodo del 1 de mayo de

2015 al 14 de octubre de 2015
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Diagrama de flujo de los procesos de operacién del FAM-IE 2015 del ICHIFE periodo del 15 de octubre
de 2015 a la fecha.
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Anexo ll.
Guia de Entrevistas a Profundidad
o Semi-Estructuradas

Datos del entrevistado

Nombre: Lic. Iracema Molina Gémez

Puesto: Jefa del Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion
Antigliedad: 6 afios

Nombre: Silvia Elena Salcido Burrola

Puesto: Coordinadora del Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion

Fecha de la entrevista: 22 de septiembre de 2016
Documentos entregados:

1. Cuenta Publica, Clasificacion por Fuente, Programa, para el ejercicio fiscal 2015 FAM IE niveles:
a. Basica
b. Media Superior
c. Superior

2. MIR Cierre 2015 UTCH.

3. Situacion Financiera FAM IE.

4, Lineamientos del Ciclo Presupuestario 2015.

Temas generales a cubrir:

I. Descripcion del programa y alcance de la evaluacién
II. Descripcidon de los procesos del programa

lll. Analisis y medicién de los atributos de los procesos
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Anexo lll.
Ficha Técnica con los Datos Generales de la

Instancia Técnica Evaluadora

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion de Procesos de Gestion.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa) :
11/04/2016

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa):
30/09/2016

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y Nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Unidad administrativa:

Nombre: Lic. Marcela Herrera Sandoval .
Departamento de Programacién

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Considerando que el ambito de los procesos es la base de la cadena de valor para gestionar la entrega-recepcion
de bienes y servicios que coadyuvan al logro de los objetivos estratégicos relacionados con los resultados
intermedios y finales, el objetivo es realizar un analisis sistematico de la gestidén operativa del programa, que
permita valorar si la gestion cumple con lo necesario para el logro de objetivos y metas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

i. Describir la gestion operativa del programa mediante sus procesos, en los distintos niveles de desagregacion
institucional donde se lleva a cabo;

ii. Detectar aquellos procesos operativos en los cuales se estén presentando fallas que afecten en alguna
medida el desempefio;

iii. Identificar y analizar los problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la
gestion para mejorar la articulacion de los procesos;

iv. Analizar si la gestion y la articulacion de los procesos contribuyen al logro del objetivo del programa;

v. Identificar en qué medida y de qué manera los procesos identificados en la operaciéon son eficaces y eficientes;
y

vi. Elaborar recomendaciones generales y especificas que el programa pueda implementar, tanto a nivel
normativo como operativo.
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1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de la Evaluacion de Procesos esta basada en los Términos de Referencia emitidos por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), agregando y adecuando
elementos en el presente documento elaborado por la Unidad Técnica de Evaluacion (UTE), representada por
el Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Chihuahua.

La Evaluacion de Procesos es un estudio de caracter cualitativo que a través de diversas estrategias de corte
analitico, busca establecer y explicar las interacciones que son la condicién de posibilidad de los resultados en
la gestion del programa. El enfoque cualitativo pretende establecer la relacion con los resultados observables
de la interaccién entre los distintos elementos que componen la unidad de analisis.

Cuestionarios ___ Entrevistas X Formatos __ Otros X Especifique: Analisis de Gabinete

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

Andlisis de Gabinete

Se entendera por analisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion,
la sistematizaciéon y la valoracién de informacion contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros. Este analisis
valorara los aspectos normativos, el marco contextual en el que se desarrolla el programa y la informacién
recabada en el trabajo de campo en caso de haberse realizado.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador debe considerar como minimo, la informacion
contenida en las fuentes de informacion. Estos documentos seran enunciativos, mas no limitativos; por lo tanto,
el equipo evaluador debera recopilar la informacion que considere necesaria para el analisis mediante trabajo
de campo, por lo que el Ente Publico sujeto a evaluar debera suministrar la informacién adicional solicitada.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

* Los recursos del FAM-IE 2015 fueron ejecutados mediante tres programas segun los componentes del
FAM-IE Basica, Media Superior y Superior, los cuales estuvieron a cargo de 11 Entes Publicos ejecutores,
de los cuales, el ITCH es un organismo auténomo que recibe directamente los recursos del FAM-IE 2015y
es el responsable de su evaluacion de desempefio; mientras que la SECYD comparte la MIR del programa
ejecutado por el ICHIFE por indicacion de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua.

+ Siete Entes Publicos ejecutores identificaron los problemas o necesidades que se atienden a través de las
MIR’s, el Ente Publico que no lo identificé fue la SECYD, UTCH y la UTP proporcioné informacion que no
corresponde al programa que operé con recursos del FAM-IE 2015.

+ Se identifica la alineacion del FAM-IE 2015 al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan Estatal de Desarrollo
y al Programa Sectorial de Educacion, de acuerdo con la definicion de los Entes Publicos ejecutores, con
excepcion del CONALEP para las alineaciones con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial,
y la UTCH no lo identific con éste ultimo.

+ Cada Ente Publico ejecutor define y cuantifica a los beneficiarios del FAM 2015, con excepcién de la UTP
y la UTCH que solo los cuantifican.

* No se identificaron los mecanismos de focalizacion de la poblacién potencial y poblacién objetivo.

+ Se tiene plenamente identificados a los actores principales que intervienen en la gestion y operacion del
FAM IE 2015, asi como las obligaciones y compromisos de los actores que intervienen en el programa, y
por tanto, tienen congruencia con lo establecido en la normatividad aplicable.

» El proceso operativo para la ejecucion de las obras con fuente de financiamiento del FAM IE 2015, es el
adecuado, asi como los tiempos de ejecucion, ya que atienden a la normatividad aplicable, con excepcion
de la UACH que no hace mencion de la normatividad aplicable y de los periodos que comprende dicho
proceso y la UACJ no da a conocer los periodos de tiempo que comprende el proceso.

*+ No existe congruencia y factibilidad de los procesos o actividades de gestiéon y su relaciéon con los
Componentes en todas las MIR de las dependencias ejecutoras dado que la CECYTECH, UTP y el
CONALEP no identificaron Actividades a la totalidad de sus Componentes, en tanto que varias de las
Actividades no corresponden a procesos de gestion propiamente dichos para generar Componentes, como
fue en el caso en las MIR de CECYTECH, COBACH, SPAYT, UACJ, UTP y CONALEP.

* Los mecanismos que prevén la forma de operacién y/o mantenimiento de la infraestructura educativa son
previstos por el COBACH, CONALEP, ICHIFE y UACH, adicionalmente a lo establecido en las ROP.

* Los Componentes de la MIR de cada programa operado con recursos del Fondo atienden a la normatividad
aplicable respecto al destino de los recursos.

+ Las MIR’s a cargo de la UACH y la UACJ cuentan con un solo Componente, dado que cada programa
presupuestario, debera incluir como minimo 2 y maximo 6 componentes (productos o servicios), de
conformidad con los Lineamientos del Ciclo Presupuestario 2015 en su articulo 54.

* Los indicadores que miden el desempefio y logro del objetivo de los Componentes de la MIR de cada
programa operado con recursos del Fondo, se consideran los adecuados de conformidad con la MML, con
excepcion de la UTCH que sus indicadores estan en términos de numeros absolutos que limitan conocer
el desempefio de los Componente en un aspecto relevante en cualquiera de las dimensiones que sefiala
la MML.
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* Solamente la MIR del programa operado con recursos del Fondo a cargo del ICHIFE observa una adecuada
I6gica vertical, mientras que la légica horizontal se valida en las MIR’s del FAM-IE 2015 del COBACH,
SPAYT y la UACJ.

* No existen diferencias significativas entre lo sefialado en la normatividad y lo realizado en la practica, en los
procesos o actividades de gestion de cada programa operado con recursos del Fondo.

* Los recursos del FAM-IE 2015 fueron reportados en la totalidad de los momentos contables del gasto, con
base en la Normatividad aplicable.

* Todas las dependencias ejecutoras identifican a la poblacién objetivo.

* Las actas de entrega recepcién asi como el control y seguimiento realizado por parte de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Chihuahua, la Secretaria de la Contraloria y la Auditoria Superior del Estado, se
consideran adecuados como mecanismos para verificar que los bienes y/o servicios realmente lleguen a la
poblacién que debe ser beneficiada.

* Ninguno de los Entes Publicos cuenta con mecanismos para conocer la percepcion de los beneficiarios de
los programas que operan con recursos del FAM-IE.

* Los indicadores de la MIR del FAM-IE 2015 de los programas que operan con recursos del FAM-IE son
los mecanismos que se utilizan para el seguimiento y monitoreo del Fondo, debido a que son factibles,
congruentes y cuentan con una frecuencia de medicion adecuada.

» Elsistema informatico de apoyo para realizar el proceso de seguimiento y monitoreo del desempefio de los
programas que operan con recursos del Fondo, es el Sistema Hacendario PbR/SED.

* Los porcentajes de gasto ejercido de los recursos del FAM-IE son inferiores al 100% dado que el destino
de los recursos correspondié a obras de infraestructuras y segun el proceso de operacién, abarca periodos
de mas de un ejercicio fiscal.

* EISPAYT, la UACH, la UACJ y la UTP establecieron las metas del programa en el POA, pero solamente el
SPAYT y la UACJ lograron el alcance de las metas al 100%.

* Los Entes Publicos ejecutores no reportan los resultados de las metas de los programas que operaron con
recursos del FAM-IE 2015 en paginas de internet oficiales.

* No es posible determinar la oportunidad de las metas en los POA dado que no se pueden observar en
los reportes del CECYTECH, el COBACH y el ICHIFE, mientras que para el CONALEP, la UACJ y la
UTP no hay informacion suficiente para determinar si cuentan con un cronograma para su comparacion
y la UTCH no proporcioné informacion al respecto. En tanto que las metas establecidas en los POA’s del
SPAYT y la UACH, se definieron con la oportunidad adecuada de acuerdo con el tiempo establecido en los
cronogramas de proyectos de infraestructura educativa.
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2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa, estrategia o instituciones

2.2.1 Fortalezas:

Tema |. Descripcion del programa y alcance de la evaluacion

* Los programas que operaron con recursos del FAM-IE 2015 a cargo del ICHIFE, la UACH, el COBACH,
el SPAYT, la UACJ, el CECYTECH y la UTP se encuentran alineados a los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Programa Sectorial de Educacion, e identifican el
problema que se intenta resolver.

* EIICHIFE, la UACH, el COBACH, el SPAYT, la UACJ, el CONALEP y el CECYTECH definen y cuantifican
a la poblacion objetivo.

* Las obligaciones y compromisos de los actores que intervienen en los programas tienen congruencia con
lo establecido en la normatividad aplicable.

Tema Il. Descripcion de los procesos del programa

* El proceso operativo para la ejecucion de las obras con fuente de financiamiento del FAM-IE 2015 atiende
a la normatividad aplicable.

* Los indicadores que miden el desempefio y logro del objetivo de los Componentes de la MIR de los
programas operados con recursos del Fondo, cumplen con los criterios de eleccion de acuerdo con la
SHCP (claro, relevante, econdmico, monitoreable, adecuado y aportaciéon marginal), excepto la UTCH.

* Los Componentes de la MIR de cada programa operado con recursos del Fondo atienden a la normatividad
aplicable respecto al destino de los recursos.

* La MIR del programa operado con recursos del Fondo correspondiente al ICHIFE observa una adecuada
l6gica vertical; en tanto que las MIR's de los programas ejecutados por el COBACH, SPAYT y la UACJ
tienen una adecuada légica horizontal.

Tema Ill. Analisis y medicién de los atributos de los procesos

* Las actas de entrega recepcion asi como el control y seguimiento realizado por parte de la Secretaria
de Hacienda del Estado de Chihuahua, la Secretaria de la Contraloria y la Auditoria Superior del Estado
del Estado de Chihuahua, se consideran adecuados como mecanismos para verificar que los bienes y/o
servicios realmente lleguen a la poblacion que debe ser beneficiada.

* Los indicadores de la MIR del FAM-IE 2015 de los programas que operan con recursos del FAM-IE son
los mecanismos que se utilizan para el seguimiento y monitoreo del Fondo, debido a que son factibles,
congruentes y cuentan con una frecuencia de mediciéon adecuada.

* Elsistema informatico de apoyo para realizar el proceso de seguimiento y monitoreo del desempefio de los
programas que operan con recursos del Fondo, es el Sistema Hacendario PbR/SED.
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2.2.2 Oportunidades

El ITCH realiza una evaluacion de desempefio de los recursos del FAM-IE 2015.

2.2.3 Debilidades

Tema |. Descripcion del programa y alcance de la evaluacion

No identificaron el problema que pretende resolver el programa que operé recursos del FAM IE, la SECyD,
la UTCH y la UTP, ésta ultima proporcioné informacion de un programa que no corresponde al operado con
recursos del FAM-IE 2015.

EI CONALEP no identificé las alineaciones del programa a su cargo con el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Sectorial, y la UTCH no lo identificé con éste ultimo.

No se identificaron los mecanismos de focalizacion de la poblacién potencial y poblacion objetivo utilizados.

Tema Il. Descripcion de los procesos del programa

El CECYTECH, UTP y el CONALEP no identificaron Actividades a la totalidad de los Componentes de la
MIR correspondiente.

Las MIR’s del CECYTECH, COBACH, SPAYT, UACJ, UTP y CONALEP se observa que varias de las
Actividades no corresponden a procesos de gestion propiamente dichos para generar Componentes.

La UACJ y la UACH, tienen un solo Componente en sus MIR.

Tema Ill. Analisis y medicidn de los atributos de los procesos

Los programas que operan con recursos del FAM-IE no cuentan con mecanismos para conocer la percepcion
de sus beneficiarios.

No es posible conocer los resultados de las metas de los programas operados con recursos del FAM-IE
2015 en los portales internet.

El ICHIFE, el COBACH, el CECYTECH, el CONALEP y la UTCH no establecieron metas en el POA de los
programas a su cargo, mientras que las metas establecidas por la UACH y la UTP no fueron alcanzadas
en su totalidad.

2.2.4 Amenazas

Los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica contengan errores ya
que contienen informacién que no puede ser diferenciada por afo fiscal del recurso ejercido.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Tema |. Descripcion del programa y alcance de la evaluacion

Los recursos del FAM-IE 2015, coordinados por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, fueron ejecutados
en tres programas presupuestarios clasificados de acuerdo con el nivel educativo, por: el Instituto Chihuahuense
de Infraestructura Fisica Educativa (ICHIFE); el Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del
Estado de Chihuahua (SPAYT), el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH), el Colegio
de Educacion Profesional Técnica del Estado de Chihuahua (CONALEP), Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos de Chihuahua (CECYTECH), la Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH), la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez (UACJ), la Universidad Tecnoldgica de Parral (UTP), el Instituto Tecnoldgico de
Chihuahua (ITCH) (Organismo auténomo que no se incluye en la evaluacion), y la Universidad Tecnolégica de
Chihuahua (UTCH) y la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte (SECyD). De acuerdo con la normatividad,
los componentes que integran a los programas del FAM-IE 2015, consisten en espacios fisicos educativos
construidos, rehabilitados y equipados, dirigidos a la poblacién beneficiaria con la finalidad de resolver problemas
de cobertura educativa.

Los programas estan alineados con el Eje 3. México con Educacion de Calidad del Plan Nacional de desarrollo
2013-2018, con el Eje 3. Formacion para la Vida del Plan Estatal de Desarrollo, y con el Programa Sectorial de
Educacioén Estatal, excepto el programa a cargo del CONALEP y la UTCH.

Cada Ente Publico ejecutor define y cuantifica a la poblacién potencial y objetivo de manera similar como:
planteles educativos y/o matricula; sin embargo, no se observo evidencia de los mecanismos que se utilizan
para la focalizacion.

Respecto a la coordinacion interinstitucional, el CECYTECH, el COBACH, el CONALERP, el ICHIFE, el SPAYT
y la UTCH muestran las relaciones interinstitucionales que se llevan a cabo en la operacién de los recursos
del FAM-IE 2015, dados a conocer en diagramas de operacion y/o mediante los convenios de colaboracién
para la ejecucién de obras de infraestructura. El ICHIFE, juega un papel muy importante, tanto en la decision
de indicar los beneficiarios de las obras de infraestructura educativa, como en la validacion, la elaboracion del
proyecto y el presupuesto; asi como en la integracién del expediente técnico para cada una de las obras, en
la firma de convenios con los Entes Publicos, y la licitacion de las obras y pagos a los contratistas; en tanto
que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua recibe de la SHCP los recursos del
FAM IE correspondientes al Estado, emite los oficios de aprobacion de recursos y transfiere los recursos a los
Entes Publicos. Por su parte, la SECyD desempefia el papel de coordinador de los recursos del FAM-IE y se
identificaron sus funciones dentro del proceso. Cada uno de los Entes Publicos, cuya principal funcion es la de
solicitar al ICHIFE los expedientes técnicos de los proyectos y firmar convenios con éste, reciben y efectian los
pagos correspondientes para la realizacion de la obra con los recursos del FAM-IE 2015.

Por otro lado, la UACH y la UACJ no celebraron convenios interinstitucionales, como lo expresa ésta ultima,
mientras que la UACH cuenta con la Coordinacion de construccién y mantenimiento para la ejecucion directa
de obras y, derivado a que el recurso le es asignado directamente por la Federacién, no es necesario celebrar
convenios con otras instituciones.
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Tema Il. Descripcion de los procesos del programa

Las etapas del proceso operativo de los programas de inversion, se observan a través del Manual de
Operacién de Programas de Inversion Publica Estatal para el ejercicio 2014 emitido por la Secretaria
de Hacienda del Estado de Chihuahua a través de la Direccion de General de Programas de Inversion, e
incluye: el diagrama de flujo del proceso operativo, las funciones de los actores involucrados, y el tiempo
que comprende de acuerdo con las caracteristicas de las obras. En su totalidad, el periodo que comprende
el proceso operativo es de aproximadamente un afio siete meses sin incluir la Ultima fase; y el periodo de
tiempo efectivo es de ocho meses con cuatro dias. Las fases del proceso son: Planeacién, Programacion-
Presupuestaciéon que a su vez implica desde la parte normativa y los convenios entre la federacioén y el Estado
de Chihuahua, el Proyecto ejecutivo, Expediente unico de obra, el Expediente técnico, el Oficio de aprobacion,
la Modalidad de ejecucion, la Liberacién, Pago y Comprobacion del Recurso, y el Acta de Entrega/Recepcion.
Por otro lado, la UACH y la UACJ presentan su propio proceso de operacion, sin embargo, la primera no hace
mencion de la normatividad aplicable y de los periodos que comprende dicho proceso y la segunda solamente
no hace mencion del periodo que comprende el proceso.

Asimismo, en las MIR’s de los programas operados con recursos del Fondo se especifican las actividades o
procesos de gestion que se realizan para la ejecucion y entrega-recepcion de las obras o0 componentes, mismos
que atienden a la normatividad aplicable respecto al destino del gasto.

Tema Ill. Analisis y medicién de los atributos de los procesos

Considerando el Propdsito de los programas operados con recursos del Fondo en la entidad, se observa que
los Componentes de las MIR’s de los programas, ademas de cumplir con la normatividad respecto al destino
del gasto, son los necesarios para lograr el Propdsito. Por su parte, de la lectura vertical ascendente entre
Actividades y Componentes se advierte, que para la MIR del programa operado por el ICHIFE, se valida la
Légica Vertical; en tanto que para el resto, no es posible validarla debido a que, por un lado, el CECYTECH,
UTP y el CONALEP no identificaron Actividades a la totalidad de los Componentes de la MIR correspondiente;
y en las MIR’s del CECYTECH, COBACH, SPAYT, UACJ, UTP y CONALEP se observa que varias de las
Actividades no corresponden a procesos de gestion propiamente dichos para generar Componentes, sino a
Actividades correspondientes al ambito de los insumos; y por ultimo la UACH y la UACJ solo identifican un
Componente en la MIR. Por su parte, y luego de hacer la lectura horizontal de cada ambito de desempefio de
todos los programas operados con recursos del Fondo, se observa que solamente es posible validar la Légica
Horizontal de las MIR del FAM-IE 2015 del COBACH, el SPAYT, la UACJ, debido a que, en general, en el resto
de los programas no se advierten los medios de verificacion, y la UTCH establece numeros absolutos como
indicadores de los componentes.

Por otro lado, comparando el proceso operativo con las Actividades que se enlistan en las MIR's de los
programas, se pudo comprobar que no existen diferencias significativas entre lo sefialado en la normatividad y
lo realizado en la practica; y que los mecanismos para verificar que los Componentes de cada programa llegan
a la poblacion beneficiaria, se realiza a través las actas de entrega/recepcion, mismas que dan constancia de
la terminacién de la obra de infraestructura educativa.
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En cuanto al tema de supervision y monitoreo, cabe sefialar que los Entes Publicos ejecutores cuentan con
una Guia Operativa para la Construccion, Equipamiento, Mantenimiento y Rehabilitaciéon Fisica de Educacion
Basica a la cual se sujeta la evaluacion del desemperio a que se refiere el articulo 110 de la ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en tanto que el Gobierno del Estado de Chihuahua cuenta con
“Lineamientos Generales y Especificos para el Ciclo Presupuestario” correspondiente al ejercicio fiscal 2015,
que aplican en forma especifica a los procesos de Planeacion, Programacién, Presupuestacion, Seguimiento,
Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico que deberan realizar los Entes Publicos de la Administracion Publica
Estatal, y con el Sistema Hacendario PbR/SED que cuenta con los médulos para la Elaboracién del Presupuesto,
y para el Sistema Hacendario PbR/SED, el cual permite realizar el seguimiento a las metas de los indicadores
de los programas. Ademas de lo anterior, el seguimiento sobre el avance fisico financiero de los proyectos de
infraestructura educativa realizados con recursos del Fondo, se plasma en los reportes trimestrales del sistema
del formato unico del Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

Para el tema de la evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, de acuerdo con la evidencia presentada
se observa que en el componente que refiere a la Educacién Basica se gasto el 96% de los recursos respecto
al presupuesto modificado; el 92% en el componente de Educacion Media Superior; el 78% en el componente
de Educacién Superior. No obstante, cabe sefialar que el destino de los recursos del FAM IE corresponde
principalmente a obras de infraestructura, y como se analizé en la respuesta a la pregunta No. 5, su ejecucion
abarca dos ejercicios fiscales, por tanto, los recursos pudieran no ejercerse en su totalidad en el mismo afio
que se recibieron.

Por su parte, en los reportes de seguimiento al POA, cierre anual 2015 de cada programa, se observa que en
muchos casos no es posible conocer el cumplimiento de las metas de los Componentes debido a que no se
programaron metas o no se establecieron al inicio del ejercicio, tal como se advierte en el ICHIFE, el COBACH,
el CECYTECH, el CONALEP y la UTCH; en tanto que el SPAYT, la UACJ, la UACH y la UTP realizaron el
seguimiento a la totalidad de metas programadas, en donde se observa que el SPAYT y la UACJ lograron el
100% de su cumplimiento, mientras que la UACH alcanzé el 50% y la UTP el 0%; ademas, los Entes Publicos
no indican el sitio o link en sus portales de transparencia en que se publican los resultados del cumplimiento
de las metas.

Conclusion general

En términos generales, los Procesos llevados a cabo para la ejecucion del FAM 2015 Infraestructura Educativa
en todos los niveles educativos son los adecuados de conformidad con la normatividad aplicable; asimismo, se
cuenta con los elementos necesarios en relacién a la identificacién de la poblacién beneficiaria, los indicadores
para darle seguimiento y los mecanismos para conocer que los bienes y servicios se entregan a la poblacion
beneficiaria. No obstante, es importante mejorar las practicas de transparencia y rendiciéon de cuentas en la
publicacion de los resultados de cumplimiento de las metas de los programas.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
“Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio” que
a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a considerar, entre
otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las
asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los programas presupuestarios y del desempefio
institucional. (...)”
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

* Mejorar el disefio de las Matrices de Indicadores de Resultados en el ambito de desempefio de las actividades
de gestion, de tal forma que éstas, ademas de corresponder a los procesos normados, enuncien claramente
procesos de gestion necesarios y suficientes para realizar la entrega recepcion de los bienes y servicios
o componentes de cada programa, con el objetivo de validar la Légica Vertical Ascendente, asimismo,
mejorar el disefio de las Matrices de Indicadores de Resultados completando la columna correspondiente a
las fuentes de informacion y a los Medios de Verificacion con el objetivo de validar la Logica Horizontal de
las MIR de los programas.

» Establecer metas a los POA’s de los programas con el objetivo de dar el seguimiento y monitoreo e informar
adecuadamente el desempefio del ejercicio de los recursos atendiendo a los lineamientos establecidos por
el CONAC con el objetivo de procurar una mejor rendiciéon de cuentas y mejora de la gestion.

* Dar a conocer en las paginas de internet de las dependencias ejecutoras los resultados de las metas
alcanzadas por los programas que operaron con recursos del FAM-IE 2015 atendiendo a la normatividad
aplicable en términos de transparencia con el objetivo de procurar la rendicién de cuentas.

* Justificar cada proyecto a través del analisis de los problemas que se resuelven con los bienes y servicios
que proporciona, asi como el problema central que se resuelve con el conjunto de bienes y servicios
entregados a los beneficiarios, utilizando como base de andlisis la discusion de los involucrados y la
herramienta del Arbol de Problemas de la Modalidad Inversa de la Metodologia del Marco Légico que se
utiliza en la Entidad, con el objetivo de disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados que mida el
cambio positivo en la solucién del problema.

* Documentar de manera oficial los mecanismos de focalizacion de la poblacién objetivo, tomando como
base la metodologia del diagnéstico situacional, asi como la de los estudios de costo beneficio de acuerdo
con el articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria aplicable a proyectos de
infraestructura, con el objetivo de justificar la inclusion.

* Analizar los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo y Programa Sectorial al que pretenden
contribuir los programas operados con recursos del FAM-IE 2015 e incorporarlos a la MIR como lo sefala
la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos emitida por la SHCP, con el objetivo de coordinar el
trabajo de las dependencias y entidades, y enfocarlo a la consecucién de los objetivos y metas nacionales
y sectoriales.

* Definir los mecanismos para conocer la percepcion de los beneficiarios de los bienes y servicios que
componen los programas operados con recursos del FAM IE, a través de indicadores de calidad y
encuestas de satisfaccion de los usuarios con el objetivo de contribuir a mejorar la acciones de construccion,
equipamiento, conservacion y rehabilitacion de infraestructura fisica a nivel basico, medio superior y superior.
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4. Datos de la Instancia Técnica Evaluadora

4.1 Nombre del Coordinador de la Evaluacion: Dra. Luz Elvia Rascén Manquero

4.2 Cargo: Directora del Sistema Integral de Informacion y Coordinadora del Proyecto PbR-SED

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

4.4 Principales colaboradores: L.C. Angélica Méndez Magana

4.5 Correo electronico del Coordinador de la Evaluacion: Irasconm@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): (33) 36695550

5. Identificacion de (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones Multiples, Componente Infraestructura Educativa Nivel Basica,
Media Superior y Superior

5.2 Siglas: FAM 2015

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X Poder Legislativo ___ Poder Judicial ___ Ente Auténomo ____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal ___ Estatal _X Local ___

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa

Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato del Estado de Chihuahua
Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Chihuahua

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de Chihuahua

Universidad Autbnoma de Chihuahua

Universidad Autonoma de Ciudad Juarez

Universidad Tecnolégica de Chihuahua

Universidad Tecnolégica de Parral

Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (Nombre
completo, Correo electrénico y Teléfono con clave lada):

Nombre Ing. Victor Manuel Castro Armendariz
Correo ichife@chihuahua.gob.mx

Teléfono con clave lada y num. Extension (614) 4-29-33-00 ext. 23502
Nombre Lic. Josefina Hernandez Garcia

Correo carmendelgado04@yahoo.com.mx

Teléfono con clave lada y num. Extension (614)429-33-00 ext. 21095

Nombre Lic. Jesus Alonso Duarte Garcia (encargado de la direccion)
Correo abril.holguin@cobachih.edu.mx  karla.lievanos@cobachih.edu.mx

Teléfono con clave lada y num. Extension (614) 238-30-00 ext. 1010

Nombre Prof. Iram Arellanes Corral
Correo paola.estrada@ch.conalep.edu.mx

Teléfono con clave lada y num. Extension (614) 414-19-26 ext. 503

Nombre Lic.Perla Natalye Campos Garcia
Correo e.castanon@cecytechihuahua.edu.mx

Teléfono con clave lada y num. Extension (614) 214-47-50 ext.17103

Nombre M.C. Jesus Enrique Seafiez Saenz
Correo norma.gonzalez@UACH.mx

Teléfono con clave lada y num. Extension (614) 439-15-55

Nombre Lic. Ricardo Duarte Jaquez
Correo Ibreseda@uacj.mx

Teléfono con clave lada y num. Extension (656) 688-22-53 EXT. 2549

Nombre Dr. Benjamin Palacios Perches
Correo rectoria@utch.edu.mx

Teléfono con clave lada y num. Extension (614) 432-20-00 ext. 1155
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Nombre Ing. Susana Escarcega Gémez
Correo sescarcega@UTP.edu.mx

Teléfono con clave lada y num. Extensién (627) 523-21-07

Nombre: Lic. Marcela Herrera Sandoval
marcela.herrera.sandoval@gmail.com
614 4293300

Ext. 12339y 12379

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:
6.1.1 Adjudicacion Directa __ 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefalar)_X Convenio de colaboracion interinstitucional
entre la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte del Estado de Chihuahua, y el Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del Estado de Chihuahua

6.3 Costo total de la evaluacion $500,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Estatal

Unidad administrativa:

Departamento de Programacion

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/sf/uploads/indtfisc/resultado16.
html

7.2 Difusidn en internet del formato: http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/cacech/uploads/anexos/2016/
dquince.pdf
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